TURKIYE KUYUMCULUK

SANAYI MECLISI

Kuyumculuk sanayi sektéring;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 7 kurulus,

* Tirkiye’nin En Biyilik 500 Sirketi
listesindeki 4 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizh Bliytiyen 100
Sirketi listesindeki 2 sirket,

temsil ediyor.

Kuyumculuk sanayi sektort 2013 yilinda;
* 3,4 milyar $ ihracat,
* 1,1 milyar $ ithalat,

yapti.

Kuyumculuk Sanayi Sektoriiniin Tirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Payi (%)

2.3

1,6
13

0.4

2003 2008 2013

Wihracat(s) M ithalat(g)

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,4’ii kuyumculuk sanayi sektortinde galisiyor.

Kuyumculuk sanayi sektériinde istihdam edilen
her 100 kisiden 1’i mihendis olarak caligiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
1,3’0 kuyumculuk sanayi sektériinde faaliyet
gosteriyor.
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Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani
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-Yogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67

Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,3’liinii kuyumculuk
sanayi sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
*  Kurumlar Vergisinin 3 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 10 TL’sini,
kuyumculuk sanayi sektori 6diyor.
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Sorun 1

Kuyum harcamalarinda kredi kartina taksitin kaldiriimasi

Aciklama

31/12/2013 tarihinde Banka Kredi Kartlari Hakkinda Yapilan Yénetmelik'te degisiklik yapilarak kre-
di kartlariyla yapilan kuyum harcamalarinda taksit kaldirilirken, bir¢ok sektdrde 9 takside kadar izin
verilmistir. Bu uygulama, sektdrde cirolarin ciddi oranda dismesine, kligik atolyelerin ve peraken-
de zincirlerinin olumsuz etkilenmesine, firmalarin kapanmasina ve istihdamin azalmasina neden
olacaktir.

Goziim Onerisi

*  Sektoriin bekasi agisindan son derece 6nemli olan kredi karti ile taksitli alisveris serbest
birakiimall,

+ Bankalarin POS makinesi verecegi isyerlerini etkin bir bicimde aragtirmasina ve takibine
yonelik diizenleme yapilarak, POS tefeciligi yapan isyerlerinin 6niine gegilmeli, sektor-
de dirdst bir bicimde ¢alisan binlerce isyeri Uzerinde olusturulan haksiz olumsuz imaj
ortadan kaldinimalidir.

ilgili Kurumlar
BDDK

Sorun 2
Kiymetli tag ve miicevher sektoriinde OTV Sorunu
Aciklama

Son 25 yilda yapilan diizenlemeler ve KDV'nin iscilik Gzerinden hesaplanmasi yonteminin olumlu
etkisi ile hizla gelisen Tirk kuyumculuk sektéri, diinyada ilk 5 arasina girmistir. Ancak, OTV uygu-
lamasi, sektdriin rekabet gliciini azaltmis ve mucevherat imalatinin Ulke disina kagmasina neden
olmustur.

Kiymetli ve yari kiymetli taglar ile bu taglardan elde edilen egyalara (miicevher) uygulanan OTV,
25/4/2005 tarihine kadar %6,7 iken kiymetli taglara uygulanan OTV bu tarihten sonra %20’ye
ylkseltilmistir. ithal edilip islendikten sonra ihrag edilen (riinlerde OTV iadesi yapilmamaktadir.
Pirlanta (giplak tas) ithalatinda OTV séz konusu iken, pirlantali miicevher ithalatinda OTV uy-
gulanmamaktadir. Diinyada sadece Tiirkiye'de bu Griinlerde OTV vardir ve OTV nedeniyle fiyat-
lar ortalamanin (izerindedir. OTV ayrica gelir vergisi, KDV ve kurumlar vergisi kaybina da yol
acmaktadir.

Goziim Onerisi
Kiymetli tag ithalinde OTV tamamen kaldiriimalidr.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligdi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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TURKIYE KUGUK VE ORTA OLGEKLI
MUTEAHHITLIK MECLISI el

Klglk ve orta 6lgekli muteahhitlik sektoriind;
* Tiirkiye’nin En Biiylik 1000 Sanayi Kurulusu listesindeki 2 kurulus,
+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi listesindeki 10 sirket,
+ Turkiye’nin En Hizli Blyiiyen 100 Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Tarkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden

12,4'G kiglk ve orta Olgekli muteahhitlik|_. = =~ . .
sektorlinde calisiyor. Turkiye’'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

10,3’ kiglk ve orta Olgekli miteahhitlik
sektoriinde faaliyet gosteriyor.

Kiguk ve orta dlgekli miteahhitlik sektdriinde
istihdam edilen her 100 kisiden 4’li mihendis
olarak caligiyor.

Kiigiik ve Orta Olgekli Miiteahhitlik Sektérii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi
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-‘r’ogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yodunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi | Odenen her 1000 TL'lik ,

oncesi karlarinin yiizde 4,1’ini kiicik ve orta o Kurumlar Vergisinin 124 TL’sini,
Olcekli miteahhitlik sektord yapiyor. * Gelir Vergisinin 61 TL’sini,

kiclk ve orta Olgekli miteahhitlik sektord
oduyor.
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Sorun 1
Yap! muteahhitligine iliskin standart ve faaliyet kriterlerinin olmamasi
Aciklama

ihtisas gerektiren yapi miiteahhitligi faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisilerde herhangi bir kri-
ter aranmadigi igin, sektdrde faaliyet gdstermek kolay ve kontrolstizdir. Bunun sonucunda Ulkemiz
acl bedeller 6demis, son 50 yilda deprem nedeniyle 54.313 vatandasimiz hayatini kaybetmistir.
Deprem kusaginda ve %98'i deprem riski altinda olan Tlrkiye'de, insaat yapacak miteahhitlerin
sektore giris ve faaliyet standartlarinin belirlenmesi gerekir.

Goziim Onerisi

« Standartlar olusturularak mevzuat hikmine baglanmali, hazirlanacak mevzuatta yapi
muteahhitli§i yapacak gercek ve tlizel kisilerin blinyelerinde en az lisans seviyesinde bir
ingaat mihendisi, mimar veya teknik 6gretmenlik egitimi almis personel bulundurmasi
sarti getirilmeli, ayrica belirli sermaye kriterine yer verilmeli,

+ Muteahhitlerin ingaat yonetimi, projenin 6nemi, maliye-muhasebe, is sagligi ve guven-
ligi, enerji verimliligi, deprem ve yapi malzemeleri gibi konularda egitim almasi sarti
konulmalidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, MYK

Sorun 2
Alt yUklenicilerin kayit digihgi
Aciklama

Taseron kategorisinde sektdrde faaliyet gdsteren kalipgi, demirci, fayansgi gibi is kollarinda cali-
sanlarda kayit disilik yaygin oldugundan, s6z konusu ¢aliganlara yapilan édemelere iligkin vergi
sorunu yasanmaktadir.
Goziim Onerisi
5940 sayili imar Kanunu'yla ilgili Sertifika Sistemi Uygulama Yénetmeligi'nde, alt yik-
lenicilere de vergi mikellefiyeti zorunlulugu getirilerek, sektordeki kayit disihgin 6nline
gecilmeli,
« Alt yuklenicilerde, yapacaklari imalatlar igin yeterlilik belgesi ve maliye kayitlari ile is sag-
g1 ve guvenligi egitimi almig olmasi sartlari aranmalidir.
ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanh@i, Calisma Sosyal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanhgi
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Sorun 3
KDV oranlari, stopaj ve tapu harclari
Aciklama

150 m?den kuguk konutlarda KDV orani %1, 150 m?den biyiik konutlarda KDV orani %18'dir. Bu
oran pratikte sorun olmakta, kayit disihgr 6zendirmektedir. KDV iadesi 6édemelerinde buyik prob-
lem yasanmakta, tapu ve ruhsatlarda kooperatif ile arsa sahiplerinin birlikte yazildigi durumlarda
KDV iadesi 6denmemekte, insaat yapiminda noter sézlesmeleri dikkate alinmamaktadir.

Goziim Onerisi
« KDV oranlari, kullanim alani 150 m? ve daha kiigiik konutlarda %1, kullanim alani 150
m2'den biyik konutlarda %8 olmall,

»  Stopaj ve tapu harglari disurilmeli, bu dizenlemelerde bagimsiz bélimlerin tek tapu ola-
rak verilmesi dikkate alinmali,

+ Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan yeni KDV sisteminde mahal listesi, yer, bélge veya
belirlenen satis degerine gére KDV uygulanmali,

+  Ozel ingaat miteahhitlerinde en bliyiik sorunlardan biri olan SGK primlerine esas élglimler
ve stopaj vergisi ruhsat tizerindeki m?’sinin birim fiyatla carpilmasindan elde edilen deger
uzerinden alinmasi yerine, gercek maliyet degeri Uzerinden alinmali,

+ KDV iadelerinde sadece ingaat ruhsatinda belirlenen yapi sahibi ibaresi degil, miteahhit
ile kooperatif arasinda yapilan yapim sézlesmeleri de esas alinmalidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi

Sorun 4
Vergi 6demelerinin gercek deger tzerinden yapiimamasi
Aciklama

Yap! muteahhitleri, ruhsat tzerindeki metre kare ¢arpi ingaat yili yapi birim fiyatindan ¢ikan sonug
uzerinden vergilendirilmektedir. Fakat kiguk ve orta 6lgekli miteahhitler ingaat maliyetini birim
fiyatin altinda gergeklestirebilmekte, bu da muteahhitlerin harcamadidi bedel Gizerinden haksiz bir
sekilde vergilendiriimesine sebep olmaktadir.

Goziim Onerisi

Vergilendirmede maliyet hesabi dikkate alinmali, harcandi§i kadar vergi 6denmelidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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TURKIYE MADENCILIK MECLISI

Madencilik sektorini;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 19 kurulus,

* Tirkiye’nin En Biyiik 500 Sirketi
listesindeki 8 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizh Biiytiyen 100
Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Madencilik sektdrt 2013 yilinda;
* 15 milyar $ ihracat,
* 14,5 milyar $ ithalat,
yapti.

Madencilik Sektortiniin Turkiye’nin Toplam
ihracati ve ithalati igindeki Pay1 (%)

14,3

2003 2008 2013

mihracat(s) Mithalat(s)

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
1,3’ madencilik sektériinde galisiyor.

Madencilik sektdriinde istihdam edilen her 100
kisiden 5’i mihendis olarak calisiyor.

Tuarkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
0,6’s1 madencilik sektorlnde faaliyet gosteriyor.

Madencilik Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

-Yog";unluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiuizde 2,1’ini madencilik
sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
* Kurumlar Vergisinin 18 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 3 TL’sini,
madencilik sektdrt 6duyor.
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Sorun 1

16/6/2012 tarihli ve 2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi sonrasinda izin ve ruhsat slreglerinde
yasanan sorunlar

Aciklama

Anilan Genelge ile madencilik yatinmlari igin gerekli izinlerin ve maden ruhsatlarinin alinmasi,
devri, uzatiimasi vb. islemler Bagbakanligin onayina tabi tutulmustur. izinlerin alinmasindaki ge-
cikmeler nedeniyle, planlanmis aramalar gergeklestirilememis, yeni isletmeler agilamamis ve (re-
tim hedeflerine erisilememistir. Nitekim Madencilik ve Tagocakgiligi Uretim Endeksi'nde %8,9'lara
varan disUs gerceklesmistir. 2013 yili maden ihracatinin 2012 yilina gore rakamsal artisl ise,
stoklardan ve rezervin yUksek tendérli bolimlerinden Uretim yapiimasindan kaynaklanmistir. Bu
durum devam ettigi slrece 2023 yili 15 milyar Dolarlik ihracat hedefi tutturulamayacak, ayrica
sanayinin yogun olarak kullandigi maden GrUnlerinin de yerli maden kaynaklarindan tedarikinde
darbodaza girilecektir.

Goziim Onerisi

Madencilik faaliyetleri 2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi kapsamasindaki uygulamalardan
muaf tutularak, mevcut mevzuata islerlik kazandiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Basbakan Yardimcili§i, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i, Orman ve Su isleri Bakanligi

Sorun 2
Sektort sahiplenmis, ihtisaslagmis, etkin bir ydnetim ve idari bir organizasyonun eksikligi
Aciklama

Sektorlin yonetimi ve gelistiriimesi icin, blinyesinde gerekli tecriibeye ve donanima sahip uzman-
lasmis personelle gorev ifa edecek yeni bir idari yapilanmaya ihtiyag duyulmaktadir.

Goziim Onerisi

Madencilik Bakanhgi kurulmalidir.

ilgili Kurumlar

Basbakan Yardimcihgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Sorun 3

3573 sayili Kanun’un 20. maddesinde kimyevi atik, toz ve dumanla ilgili limit konsantrasyonlarin
belirlenmemesi nedeniyle zeytinlik sahalar iginde ve bu sahalara 3 km. mesafe dahilinde maden-
cilik faaliyetlerinin yapilamamasi

112
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Aciklama

Anilan Kanun ve bu Kanun’a dayali yonetmelikte zeytinlik saha tanimi yapiimamig olmasina rag-
men kimyevi atik, toz ve dumanla ilgili getirilen yasaklamalar nedeniyle ¢cok 6nemli maden re-
zervlerinin bulundugu Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde madencilik yatirimlar ve faaliyetleri
yapilmaz hale gelmis, madencilik tesisleri kapatiima tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. 2872 sayili
Gevre Kanunu uyarinca yirurlikteki Tehlikeli Atiklarin Kontrol, Kati Atiklarin Kontroll ve Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yoénetmelikleri tim madencilik faaliyetlerini kapsamaktadir.
Goziim Onerisi

+ lIgili mevzuatta zeytinlik saha tanimi yapiimal,

* Madencilik faaliyetlerinden kaynakl kimyasal atik, toz ve duman unsurlarinin zeytinlik sa-

halarina olabilecek olumsuz etkileri, CED sirecinde incelenerek sonuca baglanmalidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Sorun 4

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletiimesi ile ilgili Anayasa’nin 168. maddesine yeterli
duyarliligin gésterilmemesi

Aciklama

3213 sayill Maden Kanunu ve diger kanunlarin hilkimleri disinda, yiritme organi ve mahalli ida-
reler tarafindan mevzuata aykiri uygulamalar yapiimaktadir. Bu tir uygulamalar, sektériin éniine
blyik engeller getirerek arama ve Uretim faaliyetlerini olumsuz yénde etkilemekte, dava konusu
olmakta ve uretim sireklili§gi engellenmektedir. Oysa, devletin maden arama ve isletme hakkini
6zel sektor eliyle kullanmasi durumunda Anayasa’nin 168. maddesinde gergek ve tlizel kisilerin
uymasi gereken sartlar tanimlanmis ve “devletge yapilabilecek gdzetim ve denetim usul ve esasla-
ri ve mueyyideler kanunda gosterilir” hUkmU yer almigtir. Ayrica bu husus Anayasa Mahkemesince
karara baglanmistir.

Goziim Onerisi

Madencilik faaliyetlerine, ilgili kanunlarda yer almayan yaptirimlar uygulanmamalidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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Sorun 5
Sektdrde ruhsat glivencesinin olmayisi
Aciklama

Maden yatirimcilarinin mevzuata aykiri uygulamalarini énlemek igin, 3213 sayili Maden Kanu-
nu'nun 7 farkli maddesinde 10 ayri fikrada ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi'nin
14 farkli maddesinde 24 ayri fikrada ruhsat iptali konusu yer almaktadir. Bu hikimler neticesinde
blyik arama ve isletme yatirmlari yapiimis ruhsatlar bile iptal edilebilmekte, bu durum madenci-
lik sektérinde yatirim guvencesini olumsuz etkilemekte, madencilik yatirimlarini engellemekte ve
tesebbls sevkini kirmaktadir.

Goziim Onerisi
3213 sayill Maden Kanunu ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y0Onetmeligindeki iptal hikimleri
yeniden degerlendirilerek ruhsat basvuru ve yenileme sirasinda uyari mekanizmalari kullanilarak

ruhsat iptalleri yerine makul 6lgllerde tesebbus sevkini kirmayacak mahiyette idari para cezasi
hukUmleri getiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



TURKIYE MAKINE VE TEGHIZAT

IMALATI MECLISI
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Makine ve techizat imalati sektdring;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusgu listesindeki 4 kurulus,

+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi
listesindeki 1 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizhh Biiytiyen 100
Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Makine ve techizat imalati sekt6r( 2013 yilinda;
* 12,8 milyar $ ihracat,
¢ 23,4 milyar $ ithalat,

yaptl.
Makine ve Techizat _imalatl Sekté}rﬂnﬁn
Tiirkiye’'nin Toplam lhracati ve Ithalati

igindeki Payi (%)

2003

2008
W ihracat (5) Withalat ($)

2013

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,7’si makine ve techizat imalati sektorlinde

calisiyor.

Tulrkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

Makine ve teghizat imalati sektdriinde istihdam
edilen her 100 kisiden 6’s1 mihendis olarak

calisiyor.

0,5'i makine ve techizat imalati sekt6riinde
faaliyet gOsteriyor.

Makine ve Techizat imalati Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

ey

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

d

-Yogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,3’linli makine ve
techizat imalati sektor yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
* Kurumlar Vergisinin 8 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 3 TL’sini,
makine ve techizat imalati sektori ddiyor.
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Sorun 1
Bolgesel tesviklerin ve Ar-Ge tesviklerinin sektorln yapisina uymamasi ve yetersiz kalmasi
Aciklama

* 6538 sayili Kanun ile 5746 sayili Ar-Ge Kanunu’'na yapilan eklemeyle, 50 tam zaman es
deger Ar-Ge personeli sayisinin 30’a indirilmesine ve kanuni seviyesine kadar artirmaya
veya sektorler itibariyla belirlenen sinirlar dahilinde farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir. Bu haliyle bile Ar-Ge personeli kriteri makine imalat sanayindeki firma dlgegi ile
uyusmamaktadir. Bu sebeple Ar-Ge'ye en ¢ok ihtiyaci olan sektdr, yenilenen diizenleme-
den de yararlanamayacaktir.

+ Nitelikli isgucu, gelismis altyapi ve ileri teknolojiye gereksinim duyan sektor gelismis bol-
gelerde yogunlastigindan bélgesel tesviklerden yeterli dizeyde yararlanamamaktadir.
Goziim Onerisi
» 5746 saylli Kanun'da degisiklik yapilarak, sektor igin isletmede calisan sayisina bagli

bir oran uygulanmali, Ur-Ge ve Uretimde galisan miihendisler de Ar-Ge personeli olarak
kabul edilmeli,

+  Sektor icin tesvikler bolge farki gézetmeksizin uygulanmalidir.
ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 2

Uzun vadeli alici kredisi ve finansman olanaklarindaki yetersizligin disiik karla calisan sektorde
finansman sikintisina neden olmasi ve bunun yurt ici ve yurt disi piyasalarda rekabeti olumsuz
yonde etkilemesi

Aciklama

ihracatta kredi riskini ortadan kaldiracak ve uzun vadeli kredilendirme yapacak yenilikgi uygula-
malar ile i¢ pazarda mikro ve kuguk Olcekli firmalara teminat géstermeksizin makine ve techizat
yatinmi yapma firsatini verecek yeni bir mekanizmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Goziim Onerisi
* Makine ithalati yapan riski yiksek Ulkeler hedef llke statlsine alinarak, risklerin cift tarafli
paylasimina yonelik ézel anlasmalar yapilmali,

* Hedef pazarlara yonelik sektore 6zgli orta ve uzun vadeli alici kredisi (firma) uygulamalari
baslatiimall,

+  Bankacilik sektériine mal sahipligi acisindan glivence olusturarak akici bir finansman sag-
lamasi amaciyla TOBB blnyesinde, Turkiye'deki belli kriterlere sahip makinalari kayit alti-
na alacak ve ruhsatlandiracak bir makine tescil sistemi olusturulmasi igin yetki verilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine Mistesarlidi, Eximbank
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Sorun 3
Beseri sermaye yetersizligi
Aciklama

Sektoriin ihtiyaclarina uygun teknik personel yaninda nitelikli Ar-Ge ve Ur-Ge personeli bulmakta
glcliik yaganmaktadir. Universitelerin yaninda, teknik lise ve meslek yiiksekokullarinin sanayi ile
iliskisindeki eksiklikler blyuk sikintilara yol agmaktadir.

Goziim Onerisi
+ Meslek okullari, meslek yuksekokullari ve Universitelerin mufredatlari makine imalat sana-
yinin ihtiyaglarina bagli olarak gelistirilmeli,

* Nitelikli eleman yetistirme slrecine katki saglamak amaciyla, zorunlu stajlarda éngérilen
vergi ve SGK yikimluligu belirlenecek bir sire igin daha mezuniyet sonrasinda devam
ettirilmeli,

+ Universitelerdeki doner sermaye sistemi, isletmelerin Ar-Ge ve Ur-Ge bélimlerinde
akademik personelden yararlanmayi zorlastirdigindan déner sermaye sistemi yeniden
dizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar
Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, YOK

Sorun 4

Yatirim mali niteligindeki sektor urtnlerine uygulanan %18 KDV'nin haksiz rekabete ve kayit digi-
li§a yol agmasi

Aciklama

KOBI niteligindeki isletmelerin énemli bir bélimii makine alimlarini, tesvik belgesi ve leasing kul-
lanmadan yapmaktadir. Uygulanan %18 diizeyindeki KDV orani bu igletmeleri, kalite altyapisina
sahip olmayan kayit disi firmalara yonlendirmektedir. Yiiksek KDV orani yatirimlarda caydirici rol
oynamaktadir.

Goziim Onerisi
+ KDV oranlar sektoriin tim alt mal gruplarinda %8’e indirilmeli,

+ Girdilerde %18 olan KDV oranlari nedeniyle dogacak KDV iadelerinin 6demeleri
hizlandiriimalidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanlig
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Sorun 5
Kullaniimis ya da yenilestiriimis makine ve techizatlarin ithalatindan kaynakli sorunlar
Aciklama

Kullanilmis ya da yenilestiriimis makine ve techizat ithalatinda amag (kullanma/ yenileme/ ticari)
ve Uriin yasi énemli kriterlerdir. ithalat Rejimi Karari 7. maddede yer alan ithalatta izin zorunlulugu,
giderek daha dar bir Griin grubunu kapsamaktadir. Kullaniimis makine ihracatinda ise gelir vergisi,
uranun fiyatini yikseltmektedir.

Goziim Onerisi
» Ticari amagl ithalatta yas siniri ve mevcut uygulama strdurtlmeli,

*  Kullanim amagli ithalatta, talep eden kurumun Gretim/kapasite/makine parki ile ithal edile-
cek makine ve tecghizatin uygunlugu sanayi odalarinca denetlenmeli,

+ [thal edilen riinler 10 yasindan kiigiik olmali ve en az 10 yil satilamamall,

*  Gegcici kabul ydntemiyle yenileme amagli ithal edilen ikinci el makine ve teghizata iliskin
mevzuat kolaylastiriimall,

* Envanterde bulunan sifir degerli kullaniimis makinelerin ihra¢ bedelleri gelir vergisinden
muaf tutulmalidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Ekonomi Bakanlidi, Maliye Bakanligi
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TURKIYE MEDIKAL MECLISI

9\, @
Tos®
| —
Medikal sektoriind;
+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.
Turkiye'deki kayith calisan her 100 kigiden | TUrkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
0,1’i medikal sektériinde galisiyor. 0,6’s1 medikal sektoriinde faaliyet gosteriyor.

Medikal Sektoérii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

e

e

-Yogunluk Katsayist > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yodunluk Katsayisi < 0,67

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi | Odenen her 1000 TL'lik ,

oncesi karlarinin yiizde 0,5’i medikal sektori o Kurumlar Vergisinin 7 TL’sini,
yaplyor. * Gelir Vergisinin 4 TL’sini,
medikal sektori dduyor.
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Sorun 1
Kamu tarafindan yapilan merkezi alimlarin, blytk miktarda ve tek alimla gergeklesmesi
Aciklama

Toplu ihaleler kamuya fiyat avantaji saglamakla birlikte, ihaleyi alamayan firmalarin pazari bir yili-
gina kaybetmelerine neden olmaktadir. Bu durum ihaleyi alamayan ureticilerin iglerini durma nok-
tasina getirmektedir.

Goziim Onerisi

ihaleler daha kiigiik dlcekli ve bolgesel olarak yapiimalidir.
ilgili Kurumlar

Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlidi

Sorun 2
ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi
Aciklama

%6 KKDF uygulamasi enflasyon oranlarina gore ¢ok yiksek kalmakta ve sermaye yapisi glgll
firmalar lehine rekabeti engelleyici rol oynamaktadir.

Goziim Onerisi

KKDF tibbi cihaz ithalatinda kaldirilmali veya kademelendirilerek makul bir seviyeye c¢ekilmelidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 3
Tibbi cihaz sektériinde iki farkli oranda KDV uygulamasinin bulunmasi
Aciklama

Tibbi cihaz sektérinde mamul tGrtin alimlarinda %8, hammadde alimlarinda ise %18 olmak Uzere
iki farkl oranda KDV uygulamasi bulunmaktadir. %18 oranindan hammadde alarak mamul hale
getiren Uretici bu Grind %8 KDV ile satmaktadir. KDV oranlarindaki bu fark nedeniyle olusan ure-
tici alacaginin yilsonunda mahsup edilmesi gerekirken, pratikte bu mahsuplar ¢ok zor yapiimakta-
dir. Bu durum sektorde sermaye birikimini engellemektedir.

Goziim Onerisi

Hammadde ve mamul drtnlerinin KDV oranlari %18 olarak uygulanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlig
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Sorun 4

Kamu ihale mevzuatinda yerli malina %15e kadar fiyat avantaji saglanmasi uygulamasinin
yapilamamasi

Aciklama

Tibbi cihaz kullanicilart %85 tzerinde kamu kurumlaridir. Kamu kurumlari ihale yontemi ile en ucuz
fiyati teklif eden firmadan Grini tedarik etmektedir. Yerli tibbi cihaz Ureticileri yabanci firmalarla fi-
yat konusunda rekabet edememektedir. Kamu ihale mevzuatinda yerli Ureticiyi korumak amaciyla
%15’e kadar fiyat avantaji saglanmasina dair diizenleme yapilmasina karsin, hastanelerin belir-
lenen global biitge ile ddner sermayelerini idare etme zorunluluklari nedeniyle KiK mevzuatindaki
bu hukim uygulanamamaktadir.

Goziim Onerisi

Yerli mali satin alan hastaneleri tesvik etmek amaciyla, her yil satin aldigi yerli mali bedelinin %15'i
oraninda risturn (iade) katkisi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanhg, KiK, SGK

Sorun 5
Uretici firmalarin finansmana erisim zorluklari
Aciklama

Tibbi cihaz sektérii cogunlukla KOBI niteliginde firmalardan olugmaktadir. Girisimci firma-
larin, Uretim alani olusturmaya ve Ar-Ge faaliyetinde bulunmaya ayiracak sermaye birikimi
bulunmamaktadir.

Goziim Onerisi

Sanayiciye uzun vadeli finansman yontemi ile (konut finansman desteginde TOKI'nin uygulamalari
gibi) Uretim binasi destegi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, Hazine Mustesarlig
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TURKIYE MEDYA VE ILETISIM

MECLISI

Medya ve iletisim sektérind;

L]

Turkiye’'nin En Blyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 3 kurulus,

Tirkiye’nin En Biyiik 500 Sirketi
listesindeki 4 sirket,

temsil ediyor.

Medya ve iletisim sektdri 2013 yilinda;
* 35,7 milyon $ ihracat,
89,7 milyon § ithalat,

yapti.

Medya ve iletisim Sektoriiniin Tiirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Payi (%)

2003 2008 2013

B jhracat(z) Mithalat(g)

Tarkiye'deki kayith ¢alisan her 100 kisiden 1’i
medya ve iletisim sektdriinde calisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
0,7’si medya ve iletisim sektdriinde faaliyet

gosteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Medya ve iletisim Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

-Yogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarin yiizde 0,2’sini medya ve
iletisim sektdru yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,

e Kurumlar Vergisinin 3,2TL’sini,
Gelir Vergisinin 3 TL’sini,
medya ve iletisim sektdrt 6diyor.




124

VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 1

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 61. maddesi 4. fikrasinda yapilan “ortulu
reklam” tanimi

Aciklama

S0z konusu fikrada, “Reklam oldugu agikga belirtimeksizin yazi, haber, yayin ve programlarda,
mal ve hizmete iliskin isim, marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle ticari unvan
veya igletme adlarinin reklam yapmak amaciyla yer almasi ve tanitici mahiyette sunulmasi ortalu
reklam olarak kabul edilir. Her tarlG iletisim aracinda sesli, yazili ve gorsel olarak ortlld reklam ya-
pilmasi yasaktir” hikmi yer almaktadir. Bu hukim, butin mecralarda haber ve yorum imkanlarini
daraltmakta, uygulayicinin subjektif degerlendirmelerine yol agmaktadir.

Goziim Onerisi

Kanun’daki ortalt reklam tanimi degistiriimeli, konuya iligkin ikincil mevzuat, kamuoyunun haber
alma hakkini genisleten bir anlayisla sektériin gértsu alinarak hazirlanmalidir.

ilgili Kurumlar

GuUmrik ve Ticaret Bakanligi

Sorun 2

5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen
Suglarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da yapilan degisikliklerden kaynakli sorunlar
Aciklama

Medyada iletim kanallarinin farklilasmasi ve erisim imkanlarinin artmasi, diisiince ve ifade 6zgur-
lti§Uine iligkin sorunlari da gesitlendirmektedir. Ozel hayatin korunmasi ile kamuoyunun bilgilendiril-
mesi arasindaki ayrimin net olmamasi diizenleme ve uygulamalarda sorunlara yol agmaktadir. Bu
kapsamda s6z konusu diizenlemede bazi olumlu degisiklikler yer almakla beraber, konunun torba
kanun formatinda ele alinmasi, Telekomiinikasyon iletisim Baskanligina (TiB) erisimi engelleme
yetkisi verilmesi ve kullanici trafiklerinin iki yil stre ile izlenmesi dizenlemenin sikintili alanlaridir.
Goziim Onerisi

+ Temel hak ve ézgurluklere iligkin konular torba kanun formatinda degil, 6zel kanun ile ve
kamuoyunun gorlsl alinarak hazirlanmali,

»  Erisimin engellenmesinin dogrudan mahkeme kanaliyla gergeklesmesi ve mahkemelerin
bu konuda daha hizli hareket etmesini saglayacak bir diizenleme igin, yapilan degisiklikler
gbzden gegirilmeli,

+  Kullanicilarin trafiklerinin iki yil sre ile izlenmesi hikmu kaldiriimalidir.

ilgili Kurumlar
Bagbakan Yardimciligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
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Sorun 3
Haber ajanslarinin KDV sorunu
Aciklama

Haber ajanslarinin abone bedelleri Gizerinden %18 KDV alinmasi, resmi devlet ajanslarindan ise
alinmamasi haksiz rekabete yol agmaktadir.

Goziim Onerisi
Sektordeki haksiz rekabetin engellenmesi amaciyla ya ajanslardan alinan KDV tamamen kaldiril-

mali ya da 0zel sektére bazi ayricaliklar taninarak 6zel sektorin resmi devlet ajanslari ile rekabet
edebilecegi sartlar olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar
Basgbakan Yardimciligi, Maliye Bakanlig

Sorun 4

Gazeteci olarak galisanlarin ¢alisma kosullarina iligkin 212 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’da (5953) 1962 yilindan bu yana
etkili dizenleme yapilmamis olmasi

Aciklama

Gazeteciligin bir meslek olarak ¢alisma kosullarinda ¢ok uzun dénemden beri gelistirici ve iyilesti-
rici dizenleme yapilamamistir. Gazetecilerin Ucretlerini dlizenli almalari veya hak ve ¢ikarlarini bir
mesleki 6rglt araciligiyla korumalari 6nlinde yasal engel bulunmasa da, fiilen isleyen bir mekaniz-
ma kalmamistir. Gazeteciligin kosullari giderek kotlilesmektedir.

Goziim Onerisi
TOBB Tiirkiye Medya ve iletisim Meclisi, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Gazeteciler Sendikasi ile

yerel gazetelerin temsilcilerine danisilarak ve meslegin nitelik ve niceligini etkileyen yeni gelisme-
ler de deg@erlendirilerek oneriler gelistirilmeli ve mevzuat ¢alismasi yapilmalidir.

ilgili Kurumlar
Basbakan Yardimcihgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig

Sorun 5
Dagitim érgutlenmesine iliskin sorunlar
Aciklama

Yazili medyada okuyucuya erisebilirlik dnemli 6l¢lide dagitim érgitlenmesine baghdir. Dagitim 6r-
gutlerinin tekellesmeleri ya da az sayida firmanin kontrolu altinda olmalari 6zgur, 6zgtn yayincilg
ve ¢ok sesliligi korumak ve gelistirmek isteyen medyanin éniinde bir engel olusturmaktadir.
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Goziim Onerisi
Tesvik sisteminde dagitim érgutlerine yatirimi 6zendiren olanaklar saglanmalidir.
ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi
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TURKIYE MOBILYA URUNLERI

MECLISI

Mobilya Grinleri sektérini;

+ Tiirkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 4 kurulus,

+ Tiirkiye’nin En Biiylik 500 Sirketi
listesindeki 3 sirket,

+ Tiirkiye’nin En Hizh Biiyiiyen 100
Sirketi listesindeki 4 sirket,

temsil ediyor.

Mobilya Urunleri sektdrt 2013 yilinda;
* 2,2 milyar $ ihracat,
* 968,6 milyon $ ithalat
yapti.
Mobilya Uriinleri Sektériiniin Tiirkiye’nin
Toplam lhracati ve ithalati igindeki Pay1 (%)

1,5

2003 2008 2013

Hihracat (3) MW ikhalat(s)

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,4’li mobilya Grunleri sektériinde calisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

Mobilya Urlnleri sektdriinde istihdam edilen her
100 kigiden 2’si mihendis olarak ¢aligiyor.

0,3’i mobilya Urlnleri sektoriinde faaliyet
gosteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Mobilya Uriinleri Sektérii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

-Yog";unluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi toplam karlarinin yizde 0,2’sini
mobilya Urunleri sektdrd yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
e Kurumlar Vergisinin 2 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 3 TL’sini,
mobilya Uruinleri sektdru dduyor.




128

VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 1
Sektordeki haksiz rekabet kosullari
Aciklama:

Piyasa denetimlerinin etkin ylrutilmemesi nedeniyle sektérde buyik élglide (yaklasik %60) olu-
san kayit disilik ve fikri haklarin korunmasindaki yetersizlik, cevre ve insan saglhgina zararli ham-
madde ve uygulamalar konusundaki denetimsizlik sektérde haksiz rekabete neden olmaktadir.

Goziim Onerisi:

*  Kamu denetimi artiriimali ve etkinlestiriimeli,

» Satis aninda fatura alimi etkin bir bicimde denetlenmeli,

»  Fikri haklarin korunmasi kapsaminda Urtin kopyalama ve taklitcilik engellenmeli,

+ Tuketici mahkemelerinde ihtilafli durumlarda uzman olmayan bilirkisiler tarafindan ha-
zirlanan raporlar firma rekabetini etkilediginden bilirkisi olarak ihtisas sahibi uzmanlar
secilmeli,

«  Sektor envanteri ¢ikartiimali,

+  Kayit disiligin engellenmesine yonelik etkin mekanizmalar olusturulmahdir.

ilgili Kurumlar
Gumrik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, TPE

Sorun 2
Maliyet artirici kamusal yUkler
Aciklama

Mobilyanin, dayanikli tiketim mali olarak kabul edilmesi nedeniyle tabi oldugu yuksek KDV orani
ve is glcu Uzerindeki maliyetler, sektdrde kayit disiliga neden olmaktadir. Ayrica, mobilya Uretimi
riskli faaliyet olarak degerlendirildiginden sorumluluk sigortalari yapiminda ciddi sorunlar yagan-
maktadir.

Goziim Onerisi
*  Kayit disiligin 6nlenebilmesi igin denetimler artiriimali ve etkinlestirilmeli,
+  Sektorde uygulanan KDV oranlari tekstil sektortinde oldugu gibi %8’e dlslrulmeli,

*  Orman Urunlerine uygulanan %18 KDV oranina eklenen %9,5°luk ek maliyetler (Agaglan-
dirma Fonu, Bakanlik Fonu, Tellaliye ve TRT igin 6denen vergiler) kaldiriimali,

+  Sorumluluk sigortalarina iliskin sikintilar giderilmelidir.
ilgili Kurumlar
Orman ve Su Isleri Bakanl§i, Maliye Bakanligi, Hazine Mistesarligi
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Sorun 3
Sektdrde yasanan yerli hammadde sikintisi
Aciklama

Mobilya sektoriinde giinliik 30 bin m3yonga levha ve lif levha tliketiimektedir. Gerekli olan ham-
madde miktari igin yillik 15 milyon ton endustriyel oduna ihtiyag duyulmaktadir. Hammadde mikta-
rinin 9 milyon tonu i¢ piyasadan, kalani yurtdisindan tedarik edilmektedir. Turkiye’'de ileri teknoloji
ile sunta ve MDF dretimi yapilirken, hammadde tedarikinde sorun yasanmasi kapasite oranlarini
diisiirmekte, Uretim ve fiyatlari olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde hammadde konusunda reka-
bet¢i piyasa sartlari olusmadidi gibi orman kaynaklarinin yaklasik %50’si yakacak odun olarak
kullaniimaktadir.

Goziim Onerisi
» 3071 sayih Orman Kanunu glincellenerek ormanlarin verimli kullanilmasi saglanmali,

+  Ozel ormancilik ve endistriyel agac tretimine izin verilerek odun retiminde disa bagim-
ik azaltiimali,

+ MDF ve suntaya alternatif cevreye duyarli kompozit malzeme Uretimine yonelik Ar-Ge
faaliyetleri tesvik edilmeli,

+ Panel levha Uretimindeki tekellesme ve fiyatlandirmada yasanan sikintilar giderilmelidir.
ilgili Kurumlar
Orman ve Su isleri Bakanlig, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 4
Mobilya sektorinde mesleki egitim, kalifiye isgtict eksikligi
Aciklama

Mesleki egitim giinimUz kosullarinda nitelik ve yaratici duslnceleri gelistirmede yetersiz kalmak-
tadir. Mobilya egitimi veren okullar, 6§rencileri yeterli dizeyde mihendislik ve teknik bilgiye sahip
kalifiye is glicu olarak yetistirememektedir.

Goziim Onerisi

Sektorun ihtiyaclarini kargilayabilecek nitelikte egitim sunmak Gzere meslek liseleri gincellenmeli
ve Universitelerde mobilya tasarimi ve mihendisligi gibi bélimler agiimalidir.

ilgili Kurumlar

Milli Egitim Bakanhgi, YOK
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TURKIYE MUTEAHHITLIK
HIZMETLERI MECLISI

Muteahhitlik hizmetleri sektdring; Diinyanin En Biiyiik 250 Miiteahhitlik Firmasi
ENR-Engineering News Record listesinde
+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi | Turkiye’den 38 firma yer alyor.

Kurulusu listesindeki 4 kurulus,

+ Turkiye’nin En Biyik 500 Sirketi
listesindeki 19 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizh Biiyiiyen 100
Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Tarkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden
18,4’ muteahhitlik hizmetleri sektoriinde
calisiyor.

Miteahhitlik sektdrinde istihdam edilen her
100 kisiden 5’i mihendis olarak calisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
13,9’u muteahhitlik hizmetleri sektorinde
faaliyet gosteriyor.

Miiteahhitlik Hizmetleri Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

< M.
;a‘
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-Yogunluk Katsayist > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi | Odenen her 1000 TL’lik ,

oncesi karlarinin yiizde 5,8’ini muteahhitlik e Kurumlar Vergisinin 186 TL’sini,
hizmetleri sektord yapiyor. e Gelir Vergisinin 80 TL’sini,
muteahhitlik hizmetleri sektori 6duyor.
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Sorun 1
Kamu ihalelerinde yasanan sorunlar ve suistimaller
Aciklama
4734 sayilll Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil
mevzuatta buglne kadar sayisiz degisiklik yapiimis olmasina karsin yasanan sorunlara kalic
¢ozUmler Uretilememistir. Aksine, kanunun kapsami daraltiimig, birgok idarenin ihaleleri kanun
kapsami disina ¢ikariimistir. Seffaf ve adil bir ihale sistemi olusturulamamasi, kamu ihalelerinde
yasanan sorunlarin en temel nedenidir. Sistemdeki eksiklikler uygulamada asiri dustk teklifler,
yaklasik maliyetin dogru hesaplanamamasi, is deneyim belgeleri ve kesif artislari gibi ¢ok ciddi
sorunlara yol agmaktadir.
Goziim Onerisi

* Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglayacak, seffaf, uluslararasi standartlara

uygun, taraflarin haklarini koruyan yeni bir ihale mevzuati hazirlanmali,

* Mevzuat hazirlanirken diizenleyici ve yatinmci kamu kuruluglarinin yani sira 6zel sek-
tor cati kuruluslari vb. sektériin tim bilesenlerinin yer alacagi bir ihtisas komisyonu
olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhg, KiK

Sorun 2

Karayollari Genel Midurligiinde 2013’ten kalan hakedis alacaklarinin ve 2014 yili 6deneklerinin
odenmemesi

Aciklama

2013'te gerceklestirilmis islere iligkin 4,1 milyar TL hakedis 6demesi, 2014’e sarkmis durumdadir.
Bu durumda, 4,5 milyar TL olarak belirlenmis olan 2014 yili yatirm édeneginin yalnizca 2013
hakedislerinin 6denmesine yetecegi, 2014’te yapilmasi programlanmig olan isler i¢in 6denek kal-
mayacagi gorilmektedir. Alacaklarin tahsil edilememesi, firmalarin mali yapilarinin daha da zor-
lanmasi, santiyelerde islerin durmasi, taseron, alt taseron, tedarikgi ve iscilere yapilacak ddemele-
rin sekteye ugramasi gibi bir dizi istenmeyen gelismeyi beraberinde getirecektir.

Goziim Onerisi
+ Karayollari Genel Mudurligu tarafindan 2013’te gerceklestiriimis imalatlarin 2014’e sar-
kan 4,1 milyar TL tutarindaki hakedisleri bir an 6nce 6denmeli,

+ 2014 yili yatinm 6denekleri ve is programi ile ilgili olarak, yeterli 6denek tahsis edilmeli ve
firmalara somut, uygulanabilir is programlari en kisa zamanda olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Karayollari Genel MidarlGgu
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Sorun 3

Devam etmekte olan islere iliskin malzemelerin fiyatlarinda glncel ekonomik gelismeler
sonucunda meydana gelen artiglar

Aciklama

Tlrkiye'de yasanan son ekonomik gelismeler ile TL, Mayis 2013’ten bu yana %32, 16/12/2013’ten
bu yana ise %15 deg@er kaybetmistir. Merkez Bankasi 28/1/2014’te haftalik repo ihale faizini %10’a,
gecelik borg alma faizini %8’e ve borg verme faizini %12’ye yikseltmistir. S6zlesmesinde fiyat farki
veriimeyecegdi hikme baglanmis veya s6zlesmesinde fiyat farki hesabi sadece genel enflasyon
oranina endekslenmis islerde, 6ngdrulmesi mimkun olmayan siyasi ve ekonomik gelismeler sonu-
cunda, malzeme fiyatlarinda yasanmaya baslanan ylksek artislar ve kurlardaki biiyik degisimlerin
getirdigi maliyet artiglari kargisinda firmalar ciddi ek maliyetlerle karsilasacak ve iglerin durmasi
gundeme gelecektir.

Goziim Onerisi

2014 yilina 6zel bir fiyat farki uygulamasi dizenlenmeli, bu fiyat farki mevzuatinda malzeme
fiyatlarindaki degisimler ile beraber kurlardaki degisimler de (inis ve ¢ikislarin) dikkate alinmalidir.
ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, KiK

Sorun 4
Yapim islerinin fiyat farki formltinde yanhs endeks kullaniimasi
Aciklama

Yapim iglerinde fiyat farki édenmesine iligkin formllde kullanilan bitim, akaryakit ve gimen-
to fiyat farklarina esas alinan UFE endeksleri, bu malzemelerdeki gercek fiyat hareketlerini
yansitmamaktadir.
Goziim Onerisi
*  Yapim islerinin fiyat farki formdlinde, akaryakit i¢in 23 numarali Kok Kémiri ve Rafine
Edilmig Petrol Uriinleri Endeksi'nin bileseni olan 232 numarali Rafine Edilmis Petrol Uriin-
leri Endeksi,

+  Cimento igin 26 numarali Metalik Olmayan Diger Mineral Urlinleri Endeksi'nin bilegeni
olan 265 numaral Cimento, Kire¢ ve Siva Algisi Endeksi,

* Yol ve asfalt projelerinin en énemli malzemesi olan bitim igin 23 numarali Kok Kémuri
ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Endeksi'nin bileseni olan 232 numarali Rafine Edilmis
Petrol Uriinleri Endeksi

esas alinmalidir.
ilgili Kurumlar
KIK
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Sorun 5
Libya'da Turk muteahhitlik firmalarinin devam eden sorunlari
Aciklama
Libya'daki sorunlar;
. Odenmeyen hakedis alacaklarinin tahsili,

+  Santiye hasarlari, makine, ekipman, malzeme kayiplarina iliskin zararlar ile iglerin durdu-
gu déneme ait banka komisyonlari, sigorta primleri vb. giderlerin tazmini,
*  Teminat mektuplarinin nakde g¢evrilme riski
olarak siralanmaktadir.
Kayiplarin nasil tazmin edileceginin bilinmemesi, biriken alacaklarin tahsil edilememesi gibi ne-
denlerle firmalarin Libya'ya donerek islerine devam etmeleri mimkiin olamamistir. Bazi Libya is-
verenlerinin Turk firmalarinin teminat mektuplarini nakde gevirmeye yonelik girisimi olmus ancak
2011/2001 sayil Bakanlar Kurulu Kararr’yla bu durum 6énlenebilmistir.
Goziim Onerisi
»  Turk miteahhitlik firmalarinin islerine yeniden baglayabilmelerini teminen, hakedis alacak-
larinin tahsili ve makine, ekipman, malzeme kayiplarina iliskin zararlarin ve édenmis ban-
ka komisyonlari, sigorta primleri vb. giderlerin tazmini konularinda kalici ¢6zim bulunmasi
icin Libya makamlari nezdinde girisimde bulunulmal,

* Libya isveren kuruluslarinin teminat mektuplarini nakde cevirmemesi igin temaslar
yapilmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, Disisleri Bakanlgi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



TURKIYE ORMAN URUNLERI

MECLISI
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Orman urtinleri sektorini;

Tiirkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 12 kurulus,

Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sirketi
listesindeki 4 sirket,

temsil ediyor.

Orman urdnleri sektéri 2013 yilinda;
+ 3,1 milyar $ ihracat,
* 5,2 milyar $ ithalat,
yapti.
Orman Uriinleri Sektériiniin Tiirkiye’nin
Toplam ihracati ve ithalati igindeki Pay1 (%)

20 21 23 2°
. ’ 1,8

1,2

2003

2008 2013

W thracat (5) M ithalat ($)

Tarkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,9’u orman Urunleri sektdriinde caligiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

Orman Urdnleri sektoriinde istihdam edilen her
100 kigiden 4’li mihendis olarak galisiyor.

0,7’si orman Urlnleri sektoriinde faaliyet
gosteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Orman Uriinleri Sektérii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

-Yog";unluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,5’ini orman Urunleri
sektoru yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,

* Kurumlar Vergisinin 7 TL’sini,
Gelir Vergisinin 6 TL’sini,
orman drdnleri sektort éduyor.




VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 1
Hammadde Uzerindeki ilave vergi yukleri (fonlar)
Aciklama

Orman isletmeleri tarafindan ihale yolu ile yapilan satislardan, Agaclandirma Fonu (%3) ve Bakan-
lik Fonu (%3) gibi paylar alinmakta, diger kiicuk oranli fonlar ve KDV ile birlikte bu oran toplamda
%27,5'i bulmakta ve bunlar hammadde maliyetini artirmaktadir.

Goziim Onerisi

Ozellikle yiiksek oranlari ile hammadde maliyetini artiran Agaglandirma Fonu ve Bakanlik Fonu
gibi fonlar kaldiriimaldir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig

Sorun 2
Hammadde fiyatlarinin ylksekligi
Aciklama

Kereste, parke, palet, kontrplak ve lif yonga levha sektériinde faaliyet gdsteren isletmeler, odun
hammaddesi fiyatlarinin yiksekligi nedeniyle disaridaki rakipleri ile rekabet edememektedir. Odun
hammaddesi Rusya’ya gore (¢, Avrupa’ya gore iki misli daha pahalidir. Odun hammaddesinin pa-
hali alinmasi, uriin fiyatlarini olumsuz sekilde etkilemekte, lilkemize disaridan daha ucuz kereste
ve levha girisine neden olmakta, ihracatta rekabet gliclini olumsuz yénde etkilemektedir.

Goziim Onerisi
Satig fiyatlarinin Avrupa ve diger llkelerdeki orman emvali fiyatlari ile rekabet edecek seviyeye
gelebilmesi icin, maliyeti en fazla etkileyen ana unsur olan tevzii masraflarinda (satis fiyatinin %46

ile %65'ine tekabul etmektedir) diizenleme yapilarak orman yollarinin déner sermaye bitgesinden
6zel butceye alinmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar
Orman ve Su isleri Bakanli§i, Maliye Bakanligi

Sorun 3
Kalifiye eleman yetersizligi
Aciklama

Klguk ve orta 6lgekli agag mamulleri ve orman UrUnleri isletmelerinde yiksek kalite ve verimlilige
sahip Uretimi gergeklestirebilecek yeterince kalifiye is¢i ve teknik eleman istihdam edilememekte-
dir. Sektdrde gogunlukla vasifsiz isgilerle tiretim yapilmaktadir. istihdam iizerindeki yikler, kalifiye
eleman istihdamini guiclestirmektedir.
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Goziim Onerisi
*  Yuksek kalitede Grun Gretmek ve verimi artirmak amaciyla bu alanda egitim almis teknik
eleman calistirilmasi ya da isletmelerin kendi ¢alisanlarina dénemsel olarak yogunlastiril-
mi$ teorik ve uygulamali mesleki egitim vermesi tesvik edilmeli,

* Aga¢ mamulleri ve orman urlnlerine yonelik 6gretim yapan fakulte, yiksekokul ve mes-
lek lisesi mezunlarinin igsletmelerde belli oranlarda istihdamina yonelik mevzuat ¢calismasi
yapilmali,

e Caliganlarin  SGK primleri, uluslararasi standartlar dikkate alinarak yeniden
dizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar
Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi

Sorun 4
Test ve Ar-Ge analiz laboratuvari eksikligi
Aciklama

Kalite analizi ve testlerinin yapilabildigi yeterli sayida akredite laboratuvar bulunmamaktadir. is-
letmelerde bu alanda c¢alisan uzman personel istihdam ediimemekte veya isletmenin mihendis
personeli kendi isine ilaveten bu ¢alismalari da yurtitmektedir. Bu analizlerin yurt disinda yapilmasi
durumunda ise, hem zaman hem de ddviz kaybi olusmaktadir.

Goziim Onerisi
«  Universitelerin ilgili béliimleri ile 6zel sektér ortakliginda aga¢ mamulleri ve orman driinle-
rine yonelik hizmet verecek ileri test ve Ar-Ge analiz laboratuvarlari olusturulmali,

* Ar-Ge analiz laboratuvarlarindan elde edilen verilere dayali olarak ortak bir bilgi bankasi
kurulmali ve tm igletmeler bu sisteme baglanmaldir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 5
Enerji ve gumrik vergisi maliyeti
Aciklama

Sektorln ihracatta rekabet guiclinu zayiflatan en 6nemli faktorler, yliksek enerji maliyeti ve yliksek
gumruk vergisidir. Ayrica, bazi ulkelerin orman Urtnlerine yuksek oranl gumrik vergisi uygulamasi
ve buna yukleme ve tasima maliyetlerinin eklenmesi hammaddenin maliyetini artirmaktadir. Bu
durum sektortin rekabet glictini olumsuz yonde etkilemektedir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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Goziim Onerisi
+  Sektorun rekabet gucunin korunmasi igin Ureticiye yonelik enerji fiyatlandirma politikalari
revize edilmeli ya da Uretim ve istihdam artisi karsiliginda enerji ucuza saglanmali,

+ Rusya, Azerbaycan, Cezayir, iran tarafindan Tiirk Griinlerine uygulanan yiiksek oranli
gumrlk vergisinde iyilestiriime ¢alismalari yapiimahdir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
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TURKIYE OTOMOTIV SANAYI

MECLISI

Otomotiv sanayi sektoruni;

Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sanayi
Kurulusu listesindeki 14 kurulus,

Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sirketi
listesindeki 6 sirket,

temsil ediyor.

Otomotiv sanayi sektdrt 2013 yilinda;
* 17 milyar $ ihracat,
16,8 milyar $ ithalat,

yapti.

Otomotiv Sanayi Sektoriiniin Tiirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Payi (%)

139

2003 2008 2013

M ihracat ($) Mithalat (5)

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,2’si otomotiv sanayi sektdériinde calisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

Otomotiv sanayi sektorinde istihdam edilen
her 100 kisiden 8’i mihendis olarak caligiyor.

0,1’i otomotiv sanayi sektoriinde faaliyet
gosteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Otomotiv Sanayi Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

wiea ¥
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-Yogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,6’sini  otomotiv
sanayi sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,

*  Kurumlar Vergisinin 4 TL’sini,
Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
otomotiv sanayi sektori dduyor.
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Sorun 1
Ar-Ge altyapisinin yetersiz olusu
Aciklama

Turk otomotiv sanayinde, dzellikle tasarim yetkinliklerinin tim tedarik zincirinde gelismesi stratejik
onem tasimaktadir. Gelismis otomotiv sanayilerinde oldugu gibi Tlrkiye’de de ana ve yan sanayi
arasindaki iligkilerin ara¢ konsept ve tasarim agsamasindan baslayan uzun vadeli igbirligi ile artiril-
masi 6nem arz etmektedir. Ocak 2014 tarihi itibariyla, 5746 sayili Ar-Ge Kanunu ile kurulan 153
Ar-Ge merkezinden 50’si otomotiv sanayinde bulunmaktadir.

Goziim Onerisi
Otomotiv sanayinde daha fazla katma deger yaratilabilmesi igin;

* Ar-Ge altyapisinin olusturuimasi amaciyla test pistleri, carpma testi pisti ve riizgar tineli
kurulmali,

* Firmalarin Ar-Ge faaliyetleri ve (Universite-sanayi isbirlikleri kurumsallastirilarak
desteklenmeli,

» Tedarik zincirinde yatay ve dikey isbirliklerini gelistirecek mekanizmalar olusturulmali ve
urtinlerde katma deg@er oraninin artirilmasi desteklenmelidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi

Sorun 2
Vergi mevzuatinin otomotiv sektoriine gore uyumlastiriimamig olmasi
Aciklama
Tasit araclarinda satis vergileri (KDV+OTV), rekabet edilen diger llkelere gore yiiksektir. Binek
otomobillerde AB ortalamasi %18 iken, lkemizde 1600 cc’den kiglk silindir hacmindeki otomo-
billerde % 65'tir ve daha blyuk silindir hacimli araglarda bu oran %171’e ¢ikmaktadir. Sistemde
uygulama sorunlari vardir.
Goziim Onerisi
» Pazardaki arz-talep dengesini yonetecek “Satis ve Kullanma Vergi Sistemi” kurulmali,
* Araclarda vergi hadleri dengeli hale getirilmeli,
+  Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) bir servet vergisi gibi uygulanmak yerine, AB Ulkelerindeki
gibi, her arag icin “Yol Kullanim ve Cevreyi Kirletme Vergisi” olarak diizenlenmeli ve bu
vergi aracin yasindan bagimsiz olmall,

*  MTV cevreyi daha az kirleten tim araglara daha digsUk oranda uygulanmalidir.
ilgili Kurumlar
Maliye Bakanlig
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Sorun 3

AB’nin Gglncu Ulkeler ile imzaladigr STA'lar

Aciklama

Tuarkiye'nin AB'nin tercihli ticaret politikasina uyum yukimlalugd Gimrik Birligi'nin geregidir.
STA'larin yurGtilis bigiminden kaynakli sektérde 6nemli sikintilar yasanmakta olup muizakerelerin
AB ile paralel yuratilmesi imkani bulunmamaktadir. AB tarafindan imzalanan STA'larin Ustlenil-
mesinde otomotiv sanayii agisindan iki konu son derece 6nem tasimaktadir. Bunlar; uygulamakla
yukimli olunan menge kurallarinin AB tarafindan giderek esnek hale getirilmesi ve 6nemli trafik
sapmasi riskidir.

Goziim Onerisi

+ Muzakerelerde AB’nin destegi saglanmall,

+ Trafik sapmasi konusunda gerekli tespitler yapilmali ve tedbirler alinmalidir.
ilgili Kurumlar
Ekonomi Bakanligi, AB Bakanlidi

Sorun 4
Dogu ve Glney Marmara’da lojistik altyapinin yetersiz olmasi
Aciklama

Ulkemizde ihrag edilen araglarin %94’ denizyolu, %2’si demiryolu ve %4'(i ise karayolu ile tagin-
maktadir. Lojistik planlamasi ve maliyeti, otomotiv sanayinin karsi karslya bulundugu énemli bir
sorundur. Sanayimizin %95'inin yer aldigi Dogu ve Giney Marmara’da intermodal lojistik altyapisi
yetersiz kalmaktadir.

Goziim Onerisi
+ Otomotiv sanayinde Uretim icindeki ihracatin agirhigi da dikkate alinarak lojistik altyapisi
iyilestirilmeli,
+  MARMARAY yuk tagimaciligina agiimall,

+ lhracat agisindan, limanlarin cevresindeki kara ve demiryolu adi iyilestirimeli ve
genisletilmeli,

« Tasit araclari ihracati igin 6zel oto-port limanlarinin kurulmasi desteklenmelidir.
ilgili Kurumlar
Kalkinma Bakanlidi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, TCDD
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Sorun 5
Yasli otomobillerin parktan ¢ekilmesi sirasinda yasanan sorunlar
Aciklama
Yasli ticari araglarin parktan ¢ekilmesinde Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi basarili
uygulamalar yapmaktadir. Ancak otomobiller bu uygulamanin digindadir. Ticari araglar igin uygu-
lanan sistemde, aracin agirligi ve yasina gére belirli bir Gcret ddenmekle birlikte, tahakkuk etmis
motorlu tasitlar vergisi, gecikme zammi, faizi, vergi cezalari ve plakasina kesilen para cezalar
terkin edilmektedir.
Goziim Onerisi
*  Yasli otomobillerin parktan ¢ekilmesi igin idari altyapi ve deneyimler dikkate alinarak basa-
ril sonuglar elde eden mevzuat bu alanda da uygulanmali,
+  Hurda otomobiller Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelige uygun
bertaraf edilmeli,
* Yagh otomobillerin parktan ¢ekilmesi sirasinda yapilacak 6demeler, aracin yagina bagli
olarak belirlenmelidir.
ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
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TURKIYE OTOMOTIV TICARET

MECLISI

Otomotiv ticaret sektoring;

temsil ediyor.

+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi listesindeki 12 sirket,

Tarkiye'deki kayith c¢alisan her 100 kisiden
0,3’i otomotiv ticaret sektériinde caligiyor.

Tuarkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
1,1’i otomotiv ticaret sektdrinde faaliyet
gosteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Otomotiv Ticaret Sektorii Firmalarinin Boélgesel Yogunluk Haritasi

-Yogunluk Katsayist > 1,33
1,33 > Yodunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gbsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,4’iinii otomotiv
ticaret sektori yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik,
e Kurumlar Vergisinin 5 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 5 TL’sini,

otomotiv ticaret sektori 6dlyor.
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Sorun 1
Turkiye Otomotiv Sektort Strateji Belgesi ve Eylem Planr’'nin yenilenmemis olmasi
Aciklama

Tirkiye Otomotiv Sektorl Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2011-2014 yillari igin hazirlanmis olup
belgede sektorl ilgilendiren hususlar henliz hayata gecirilememistir.

Goziim Onerisi
»  Turkiye Otomotiv Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani bir an énce yenilenmeli,
*  Yenileme sirecinde, sektdrlin gortsleri degerlendiriimelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 2
Yasli ara¢ parkinin genglestiriimesi igin baslatilan ¢alismalarin hentiz tamamlanmamis olmasi
Aciklama

Yasli arag parki sebep oldugu kazalar yiziinden can guvenligi sorunu ortaya ¢ikarmakta, eski
teknoloji emisyonlari ile enerji israfina sebep olmakta ve ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Diger yandan, tamir ve bakim amaciyla yurt disindan eski teknoloji yedek pargalar alinmasi, cari
acigr artirmaktadir.

Goziim Onerisi

Basta Avrupa olmak Uzere dlnyadaki uygulamalar arastiriimali, sektor paydaslarinin gorisleri de
alinarak yasli arag parkinin genglestiriimesi igin yeni bir sistem olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanh@i, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi

Sorun 3
Hafif ticari ara¢ pazarinda daralma yasanmasi
Aciklama

Hafif ticari araclarin; muayene sirelerinin kisa olmasi, kdpri gegislerinde sikinti yasanmasi, SRC
belgesi zorunlulugu ve K belgesi kosullari nedeniyle operasyonel kiralanamamasi sonucunda ha-
fif ticari arag satisinin toplam pazardaki payl son 10 yilin en dustk seviyesine inmistir. Ayrica,
Tirkiye'nin Avrupa’da Uretimde lider oldugu hafif ticari araclarin i¢ pazarindaki dusus i¢ tretim ve
ihracati olumsuz etkilemektedir.
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Goziim Onerisi

4925 sayili Karayolu Tasima Yénetmeligi'nin 6. maddesinin 8. bendinde yapilan K belgelerinin
tanimina “6z mal olmayan araclar” eklenmeli, diger sorunlar icin mevzuat calismasi yapiimaldir.
ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi

Sorun 4
“Pert” olarak tabir edilen araclar nedeniyle yasanan sorunlar
Aciklama

Karayollar Trafik Yonetmelidi ve Kara Tasitlari Kasko Sigortasi Genel Sartlari’'nda “pert” tanimi-
nin olmamasi, kavramlarin anlasilamamasi, tam hasarli/agir hasarli araglarin nasil onarildiginin
bilinememesi, onarim sonrasi hasarli araglarin herhangi bir mercii tarafindan onarimlarina dair
kalite kontroll yapilmadan tekrar trafige ¢ikmasinin mimkiin olmasi gibi sebeplerden dolayi sikinti
yasanmaktadir.

Goziim Onerisi
Basta Avrupa ulkeleri olmak tzere diinya genelindeki uygulamalar arastiriimali, sektér paydaslari
da (STK'lar, Ureticiler, yetkili saticilar, distribUtorler, ikinci el motorlu tasit araclari ticareti yapanlar

vb.) surece dahil edilerek Karayollari Trafik Yénetmeligi ve Kara Tasitlari Kasko Sigortasi Genel
Sartlari’nda diizenleme yapiimalidir.

ilgili Kurumlar
Hazine Mistesarlig, icisleri Bakanlig

Sorun 5
ikinci el motorlu tasit araglari ticaretinde yasanan sorunlar
Aciklama

ikinci el motorlu tagit araclari ticaretine ait norm ve standartlarin olmamasi sektére zarar vermek-
tedir. Ayrica ticari amagla ikinci el alim satimi yapan firmalar, 3065 sayili KDV Kanunu’nun 30.
maddesi (b) bendinde bulunan dlzenleme nedeniyle yeniden satmak amaciyla aldiklari araglar
icin 6dedikleri %1 KDV tutarini indirim konusu yapamamaktadirlar.

Goziim Onerisi

+ kinci el motorlu tasit araglari ticareti yapan firmalara tanim ve mesleki yeterlilik belgesi
verilmeli,

+ 3065 sayilh KDV Kanunu’nun 30. maddesi (b) bendinde “isletmelere ait ticarete konu edi-
len araclar hari¢ olmak Uzere, binek otomobillerinin alis vesikalarinda gdsterilen KDV”
seklinde degisiklik yapilmalidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanligi, igisleri Bakanhgi
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TURKIYE OTOMOTIV YAN SANAYI

MECLISI

Otomotiv yan sanayi sektorunu;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 44 kurulus,

* Tirkiye’nin En Biyilik 500 Sirketi
listesindeki 8 sirket,

temsil ediyor.

Otomotiv yan sanayi sektori 2013 yilinda;
* 9,1 milyar § ihracat,
6,3 milyar $ ithalat,

yapti.

Otomotiv Yan Sanayi Sektoriiniin Tiirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Payi (%)

6,0
3.4

2003

2008 2013

W fhracat (S) M ithalat ($)

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,6’s1 otomotiv yan sanayi sektériinde calisiyor.

Otomotiv yan sanayi sektériinde istihdam edilen
her 100 kisiden 6’s1 mihendis olarak caligiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
0,4’ii otomotiv yan sanayi sektoriinde faaliyet
gosteriyor.

Otomotiv Yan Sanayi Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

v
=N

~

’,‘,4

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

L )

-Yog";unluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,8’ini otomotiv yan
sanayi sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
e  Kurumlar Vergisinin 7 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 2 TL’sini,
otomotiv yan sanayi sektéri 6dlyor.
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Sorun 1

Ar-Ge faaliyetlerinin, kiimelenme alanlari ve KOBI firmalari gézetilerek artiriimasi ve yayginlasti-
rilmasi ihtiyaci

Aciklama

Tlrkiye'de buguine kadar kurulan 153 Ar-Ge merkezinin otomotiv sektérd icin kurulan 50 adedinde
yaklasik 3.500 mihendis ve teknik uzman calismaktadir. Otomotiv yan sanayi, diinyadaki pek ¢ok
6nemli orijinal Grlin Ureticisine tedarikgilik yapmakta ve esnek yapisiyla uluslararasi rekabet giicu-
nln temelini olusturmaktadir. Otomotiv gibi global bir sektérde ilerlemek ve yeni projelerden pay
almak, Ar-Ge ve yenilik¢i calismalarla mimkinddr. Sektérde yer alan firmalarin tamamina yakini
KOBI oldugundan personel sayisindan dolayi Ar-Ge tesviklerinden yeterince yararlanamamakta-
dir. Ar-Ge Kanunu’nda yapilan son degisiklik ile personel sayisinin 30’a indiriimesinde Bakanlar
Kurulu yetkilendirilmistir. Bu dahi su anki ihtiyaci tam karsilayamamaktadir.

Goziim Onerisi
ihtisas OSB’leri ile sektérel kiimelesmenin oldugu OSB’lerin, OSB Miidiirliigii biinyesinde veya

koordinasyonunda KOBI niteligindeki firmalarin toplu Ar-Ge faaliyeti y(iriitebilecedi Ar-Ge merkez-
lerinin kurulmasina imkan saglanmalidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 2
ihracatta KDV iadesi
Aciklama

Agirlikli olarak ihracata yonelik faaliyet gostermekte olan sanayiciler kiiresel rekabetin yogun ol-
dugu bu dénemde, i¢ pazardan makine, techizat, kalip ve ara mamulleri tedarik ettiginde KDV
odemekte, ithalat ise dahilde isleme desteklerinden yararlanilarak KDV’siz yapilmaktadir. i¢ pazar-
dan KDV’li temin edilen Grlnlerden dolayl KDV alacaklari birikmekte ve iade slrecinde burokratik
islemlerin uzun zaman almasi, finansman ytiikiine neden olmaktadir.

Goziim Onerisi

AB Ulkelerinde oldugu gibi, sicili temiz, beyanname ve ddemelerinde sorun olmayan firmalarin
aylik beyannameleri esas alinarak ve 3.2.109 seri no’'lu KDV Genel Tebligi’nin 4(B) boélimunin
2. ve 3. numaralarindaki kolayhgin, firmalarin byukligine bakilmaksizin KDV alacaklarinin ayni
dénem icinde yapilabilmesine imkan taniyacak sekilde iade islemi yapilabilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi
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Sorun 3
Turk otomotiv yan sanayinin AB ulkelerinde yeterince etkin olamamasi
Aciklama

AB lilkelerinde yasanan ekonomik sorunlar ve istikrarsizlik, AB’deki otomotiv yan sanayi firmala-
rini olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum, AB ulkelerindeki sanayi kuruluslarina gore daha genc,
dinamik, proaktif, gerceklestirdigi ihracat ile kendini kanitlamig tlkemiz otomotiv yan sanayi igin
yeni firsatlar dogurmustur. Bu firsatlar Turkiye’nin rekabet gliciinii artiracak, inracatta katma deger
ve Urun gelistirme konularr ile kalicilik saglayacak ve Ulkemize daha fazla projenin gelmesinin yolu
acilacaktir.

Goziim Onerisi

AB Ulkelerinde ortaya ¢ikan bu firsatin dederlendiriimesi igin maliyetlerin dlstrilmesi kapsaminda
ihracatta navlun giderlerine tesvik saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi

Sorun 4
Sektorln yurt disinda tanitim eksikligi
Aciklama

AB ve ABD otomotiv sanayinde ciddi rekabet guict kaybina ugramis, Dogu Avrupa ve TUrkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerden tedarikgi arayisi icine girmistir. Ulkemiz otomotiv yan sanayisi esnek
yapisi, rekabetci fiyatlari ve ulasti§i kalite seviyesi ile tedarikgisi oldugu Batili sirketlerin ilgisini
cekmektedir. Diger yandan buylk yabanci yatirnmcilari tlkemize gekmek igin ve daha etkin igbirligi
icin sektorln tanitimina ihtiyag duyulmaktadir.

Goziim Onerisi

Sektorel STK'larin tanitim amagli yurt disi ofis agma, seyahat organizasyonu ve tanitim faaliyetleri
devlet destekleri arasina alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Sorun 5
OSB'lerin yeni tesvik ihtiyacl ile altyapi ve egitim yatirimlari Gzerindeki KDV yUki
Aciklama

OSPB’ler Tlrkiye'nin saglkli sanayilesmesi, ¢cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi bakimindan
onemli gorevler yiklenmiglerdir. OSB’ler kamunun yapmasi gereken tim altyapi yatirimlarini Gye-
lerinin 6z kaynaklari ile gerceklestirmekte, bazi OSB’ler egitime de ciddi yatinmlar yapmaktadir.
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Kamunun yapmasi gereken bu yatirimlar icin OSB’lerin ayrica %18 KDV 6demesi, yapacaklari
yatinmlari kisitlamaktadir.

Goziim Onerisi
* OSB’lerde yatirmlari tesvik etmek ve yapilasmayi hizlandirmak igin buralarda kurulacak

sanayi tesislerinin arsa bedelleri, tesvik belgesi kapsaminda yatirim tutari hesabina dahil
edilmeli,

* OSPB’lerdeki ingaat, altyapi (yol, su, elektrik, haberlesme, aritma vs. gibi) harcamalarina
KDV istisnasi taninmali,

+ OSB'lerin birikmis KDV alacaklarinin egitim yatirimlarina donusmesi igin dizenleme
yapiimali,

*  OSB'lerin yapacag: egitim yatirimlari KDV’den muaf tutulmalidir.
ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi
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TURKIYE OZEL GUVENLIK
HIZMETLERI MECLISI

Ozel glivenlik hizmetleri sektoriini;
+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi listesindeki 2 sirket,

temsil ediyor.

Turkiye’'deki kayith calisan her 100 kisiden 1,8’i | TUrkiye’deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
Ozel glvenlik hizmetleri sektériinde calisiyor.  0,3’U 6zel glvenlik hizmetleri sektdriinde
faaliyet gOsteriyor.

Ozel Giivenlik Hizmetleri Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

H

%

- Yogunluk Katsayisi > 1,33

1,33 > Yodunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi | Odenen her 1000 TL’lik ,

oncesi karlarinin yiizde 0,1’ini 6zel glivenlik e Kurumlar Vergisinin 4 TL’sini,
hizmetleri sektori yapiyor. * Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
0zel glvenlik hizmetleri sektdrt 6diyor.
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Sorun 1
Kamu ihalelerinde kidem tazminatindan kaynaklanan sorunlar
Aciklama

Kidem tazminatinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda yapilacak degisiklik sonrasi ikincil mev-
zuatla diizenlenmesi beklenirken, ikincil mevzuatta bu diizenlemeye yer veriimemistir. Personele
kidem tazminati édemek zorunda kalan tageron firmalar hizmeti alan kamu kurumuna riicu davasi
acgmakta ve hizmet alan kamu kurumlari da bu bedelleri édemek zorunda kalmaktadirlar.

Goziim Onerisi

KiK mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapilarak asgari maliyet hesabina kidem tazminati dde-
meleri dahil edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, KiK

Sorun 2

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 21. maddesinde yer alan sigorta kapsami-
nin intiyaci karsilamamasi

Aciklama

Anilan madde ile mali sorumluluk sigortasi kapsaminda d6zel glvenlik gorevlilerinin Gglncu Kigi-
lere verecekleri zararlarin tazmini diizenlenmektedir. Mevcut durumda, 6zel glvenlik personelinin
calistigi sirket, 6zel guvenlik hizmeti satin alan sirket ve ézel glivenlik personelinin kendisi sigorta
kapsami disindadir. Bu haliyle mali sorumluluk sigortasi sadece Uginci sahislara yoneliktir. ABD
ve Avrupa’da sigorta ile ilgili mevzuat tim taraflari kapsamaktadir.

Goziim Onerisi

Avrupa standartlarina uygun olarak 5188 sayili Kanun’un 21. maddesi yeniden ve tim taraflari
kapsayacak sekilde dlizenlenmelidir.

ilgili Kurumlar

iisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligi

Sorun 3
Elektronik glivenlik sistemleri konusundaki standart boglugu
Aciklama

Elektronik glvenlik sistemlerinin ithalatinda ve yurt ici Gretiminde herhangi bir standart bulunma-
makta dolayisiyla teknik yeterlilik, servis ve yedek parga gibi konularda standart belirlenmesine
ihtiyag duyulmaktadir.
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Goziim Onerisi
+ Gerekli mevzuat caligmasi yapilarak, ithalat rejiminde kalite saglanmasina yonelik
standart belirlenmeli,
* Yurticinde standartlara uygun tretimin saglanmasina yonelik tesvik verilmelidir.
ilgili Kurumlar
icisleri Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TSE

Sorun 4
isci Saghgi ve is Givenligi Kanunu’nda yer alan “is kazas!” tanimi
Aciklama

Ozel glivenlik gorevlileri kamu kolluk kuvvetlerinin olmadigi alanlarda, kolluk kuvvetleri olay yerine
gelene kadar kolluk kuvveti yerine olaya mudabhil olurlar. Silahli saldiri, terér, gasp ve hirsizlik gibi
hallerde kamu diizenini saglamak amacli yapilan midahaleler sonucunda vuku bulan élimli ha-
diseler, “is kazas!” olarak nitelendiriimektedir.

Goziim Onerisi

Kamu kolluk kuvvetlerinin olmadigi yerlerde bu gorevi Ustlenen 6zel guvenlik hizmetleri ile ilgili
ortaya ¢ikacak gorev tazminatlarina kamu destegi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh§l, igisleri Bakanhgi

Sorun 5

Ozel giivenlik gdrevlilerinin hukuki statiisi

Aciklama

Ozel giivenlik gérevlilerinin tabi olduklari 4857 sayili s Kanunu sektér icin yetersiz kalmaktadir.
Goziim Onerisi

Ozel giivenlik sektoriiniin tehlikeli calisma kosullari ve ézel durumu dikkate alinarak Denizcilik
Is Kanunu, Basin Is Kanunu gibi Ozel Givenlik Is Kanunu benzeri mevzuat hazirlanarak hayata
gegirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh§l, igisleri Bakanhgi
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TURKIYE PATENT VE MARKA

VEKILLERI MECLISI

ve marka vekili vardir.

Tlrkiye'de yeterlilik sinavi kazanan 5.043 marka vekili, 3.109 patent vekili toplamda 8.152 patent

Marka, Patent, Faydali Model ve Endiistriyel Tasarim Sayisi (2013)

Marka Bagvuru Sayisi 108.608
Marka Tescil Sayisi 83.189
Patent Bagvuru Sayisi 12.053
Patent Tescil Sayisi 8.925
Faydali Model Basvuru Sayisi 3.541
Faydali Model Tescil Sayisi 2.037
Endustriyel Tasarim Bagvuru Sayisi 45.091
Endustriyel Tasarim Tescil Sayisi 42.066

22.310
17.356

4.869

83.189

47325

2810

8925

Kaynak: TPE

1180 720 1.869 2.037
, : ||
2003 2008 2013
M Patent Tescil W Faydal Model Tescil Endustriyel Tasarim Tescil W Marka Tescil

Tarkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,3’li patent ve marka vekilleri sektoriinde

calisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
0,1’i patent ve marka vekilleri sektérinde
faaliyet gOsteriyor.

Patent ve Marka Vekilleri Sektorii Firmalarini

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

n Bolgesel Yogunluk Haritasi

" ol

I vouniuk Katsay > 1,33
1.33 > Yodunluk Katsayis: > 0,67

Yogunluk Katsayis < 067

4

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,1’ini patent ve
marka vekilleri sektori yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,

Kurumlar Vergisinin 1 TL’sini,
Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
patent ve marka vekilleri sektorl ddiyor.
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Sorun 1
Sinai haklar alaninda kanun bulunmamasi
Aciklama

24/6/1995 tarihinde 551, 554, 555, 556 sayili Patent, Tasarim, Cografi isaret, Marka Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerinin kabul edilmesinin Gzerinden 19 yil gegmesine ragmen, s6z konusu Karar-
nameler kanuna donUstiralmeyerek ceza yaptirimlarina iliskin sorunlarin kaynagini olusturmustur.
TBMM Genel Kurulu glindemindeki Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmunde Ka-
rarname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi (Esas 1/756), mevcut Kararnamelerin bazi maddelerini degistirmeyi amaclamistir.
Goziim Onerisi

TBMM Genel Kurulundaki 1/756 sayili Tasari geri ¢ekilmeli, yerine sinai haklari dlizenleyen yeni
bir kanun metni taraflarin gorusleri alinarak hazirlanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sorun 2

Bir uzmanlik alani olan patent ve marka vekilligi ile ilgili yasal duzenleme olmamasi

Aciklama

Patent ve marka vekilligi uluslararasi anlagmalar dahil bitin yasal dizenlemelerde bir meslek
olarak tanimlanmaktadir. Tarihgesi 1871 yilina kadar uzanan bu meslekte, Turk Patent Enstitlsu
tarafindan yapilan yeterlilik sinavini kazanan yaklasik 6.000 kisi olmasina ragmen meslek kanunu
bulunmamaktadir. 2014-2018 Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi'nin 1. maddesinde bu ihtiyag vur-
gulanmis ve yasal diizenleme hazirlanacagi belirtiimistir.

Goziim Onerisi

+ Patent ve marka vekilligi mesleginin, disiplin kurallarini da iceren ¢ergeve niteliginde du-
zenleyici kanun hiikimleri TOBB 6nerileri dogrultusunda olusturulmal,

+  TBMM Genel Kurulu glindemindeki Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun HUk-
munde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasaris’’'ndan patent ve marka vekilligine iliskin 94. ve 95. maddeler
cikariimalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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Sorun 3
Fikri haklar alaninda yetismis eleman ve uzman ihtiyaci
Aciklama

Sektorln yetismis eleman ve uzman ihtiyaci tam olarak karsilanamamaktadir. Fikri haklar alanin-
da doktora yapmis, dogent ve profesér olmus bilim insanlarina acil ihtiya¢ bulunmaktadir. Yiksek
lisans programlarinin arttirilmasi ve akademik personel yetistiriimesi konusunda adimlar atilmistir,
ancak bunlar yetersiz dizeydedir.

Goziim Onerisi
«  Universitelerde, fikri haklar, ana bilim dali duzeyinde kabul edilmeli, bu yolla Univer-
site mufredatinda fikri haklar konusu eklenmeli ve bu alanda uzman bilim insanlari
yetistiriimeli,
+  Universitelerde fikri haklar ile ilgili yiksek lisans programlari ve teknoloji transfer ofisleri
aciimali ve sertifikali egitim programlari diizenlenmelidir.
ilgili Kurumlar
YOK

Sorun 4

556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin 7. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinin uygulanmamasi

Aciklama

Markalarin korunmasi amaclh yasal hikimler, tescilli markalari izinsiz kullanimlara kargi korumak-
tadir. Anilan Kararname'’ye gore, tescilli marka varsa, bu marka ile “ayni veya ayirt edilemeyecek
kadar benzer” olan yeni tescil taleplerinin reddedilmesi gerekmektedir. Ancak, TPE, tescilli mar-
ka ile “ayirt edilemeyecek kadar benzer” markalarin bagvurularini kabul ederek yayimlamaktadir.
Uzun yillar emek verilerek olusturulan markalarin ayirt edilemeyecek kadar benzerlerinin yayin-
lanmasi, tescil edilmesi, piyasada karisikliga yol agmakta, gereksiz itirazlara ve davalara sebep
olmaktadir.

Goziim Onerisi

Anilan Kararname’nin 7. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uygulanarak, “ayni veya ayirt edileme-
yecek kadar benzer” olan yeni tescil talepleri reddedilmelidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TPE
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Perakendecilik sektorin;

+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi listesindeki 40 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizli Blyiiyen 100 Sirketi listesindeki 3 sirket,

temsil ediyor.

Tarkiye'deki kayith c¢alisan her 100 kisiden
12’si perakendecilik sektériinde galisiyor.

Tuarkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
10’u  perakendecilik  sektorinde faaliyet

gosteriyor.

Perakendecilik Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

-Yogunluk Katsayist > 1,33
1,33 > Yodunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektérde faaliyet gbsteren firmalarin vergi
oncesikarlarinin yiizde 5,6’sini perakendecilik
sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL'lik ,
e Kurumlar Vergisinin 39 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 154 TL’sini,
perakendecilik sektori dduyor.
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Sorun 1
Hazirlanan yasal diizenlemelerin sektérle yeterli dizeyde istisare edilmemesi
Aciklama

* Hal kayit sistemi icin gelistirilen ana yazilim, zincir marketlerin operasyonlariyla értisme-
mektedir. Degisiklikler icin taninan stre Subat ayinda doldugundan, belediyeler firmalara
ceza kesmektedir.

»  Sektérin diizenlenmesi amaclyla hazirlanan Perakende Ticaretin Dizenlenmesine Yéne-
lik Kanun Tasarisi Taslagi mevcut yasalarla ¢elismektedir.

Goziim Onerisi
* Hal kayit sisteminde en az 30 magazaya dagitim yapanlara bir istisna getirilerek istenen
bilgilerin gtinliik degil aylik olarak sisteme yiiklenmesi icin olanak saglanmali,

*  Gegis hukumleri suresi 1/6/2014 tarihine kadar uzatilmali ve bu asamada belediyelere
yapilacak risum 6demeleri beyana dayali olmali,

*  Perakende sektorinin hukuksal gergevesi icin yururlikteki mevzuat Gzerinden bituncul
bir calisma yapilmalidir.

ilgili Kurumlar
Gumriik ve Ticaret Bakanhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Sorun 2
Kayit disi ekonomiyi destekleyen, haksiz rekabete yol agan uygulamalar
Aciklama

+ internetten ambalajsiz, taklit, kullaniimis veya son kullanma tarihi gecmis (riin satisi
yapilabilmektedir.

+ Semt pazarlar ve tek magazali (organize olmayan) yapilarda denetimsiz faaliyetler se-
bebi ile faturasiz, dustk vergili mal ve hizmet alim-satimi yapilmakta, sigortasiz personel
calistirimaktadir.

+  Uriin bazli taksit sinirlandirmasi kayit disihigi artiracaktir.
Goziim Onerisi
+ Internetten yapilan satislarda, piyasadaki rekabeti bozacak uygulamalara karsi etkin de-
netim ve yaptirim sistemleri gelistirilmeli, taklit Grinlerle micadele ediimeli,
* Uluslararasi 0Ornekler incelenerek yerel pazarlarda yazarkasa uygulamasi hayata
gegcirilmeli,
+  Urinler aras: taksit farki kaldiriimalidir.
ilgili Kurumlar
Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
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Sorun 3
Sektordeki istihdam ve galisma kosullarina iliskin sorunlar
Aciklama

Perakende sektoriinde yeni agilan is yerleri hicbir 6zendirici uygulamadan yararlanamamakta, is-
tihdam artigi sadece mevcut is yeri bazinda degerlendirilmektedir. Aslinda, yeni agilan her ig yeri
ilave istihdam yaratmaktadir.

Goziim Onerisi
» Perakende sirketleri yeni is yeri aciliglarinda ve eski is yerlerinin ¢aligan sayilarinin artig-

larinda, isyeri olarak degil, il toplami bazinda degerlendirilerek, sigorta isveren paylari 36
ay sureyle alinmamall,

+ Istihdama yapilan katki géz oéniine alinarak, igsizlik sigortasinda igveren payr %1e
dusUrilmelidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi

Sorun 4
Yurt digl yatirimlara sadlanan desteklerin yetersizligi
Aciklama
»  Turquality Uretici olmayan perakendecilere destek saglamamaktadir.

+ 2010/6 sayih Yurt Digi Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Teblig, Turk Grlnleri digindaki Grunlerin satigini yapan perakende firmalarini
kapsamamaktadir.

*  Turk AVM yatinmcilarinin yurt digi yatinmlarina saglanan destekler yetersizdir.
Goziim Onerisi
*  Eximbank Yurt Disi Magazalar Yatirim Kredisi (YDMYK) kapsami Tirk menseili Grlinlerle
sinirlandiriimamaili,

* Yurt diginda yatirm yapacak magaza ve AVM'ler icin Eximbank kaynaklari daha rahat
ulasilabilir olmali, Gst limitler ylkseltilmeli,

+ Perakende ticaret firmalari hizmet markasi olusturma-gelistirmenin desteklenmesi bagla-
minda Turquality kapsamina alinmalidir.

ilgili Kurumlar
Ekonomi Bakanligi, Eximbank
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Sorun 5

Kamu tarafindan, perakendeciligin yarattigi katma deger gézardi edilerek sektdriin sadece “tike-
tim” olarak algilanmasi

Aciklama

+ Perakende, Uretimin karsiti olarak gortlmekte, kayit ici ekonominin geligsimindeki 6nemi ve
Ozellikle istihdama dogrudan ve dolayli katkisi gézardi edilmektedir.

* Ar-Ge, enerji ve atik yonetimi gibi konularda baska sektorlere saglanan tesvikler peraken-
de sektorline saglanmamaktadir.

Goziim Onerisi

Kamu otoritesinin tesvik dizenlemelerinde bilimsel veriler ile perakende sektdriniin ekonomiye
katkisina yonelik etki analizi yapilmali ve sektor tesviklere dahil edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanlidi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
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TURKIYE PETROL VE PETROL
URUNLERI SANAYI MECLISI

Petrol ve petrol drlinleri sanayi sektorind;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 9 kurulus,

+ Turkiye’nin En Buyuk 500 Sirketi
listesindeki 16 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizh Biiytiyen 100
Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Petrol ve petrol Urinleri sanayi sektord 2013
yilinda;
6,2 milyar $ ihracat,
* 18,7 milyar $ ithalat,
yapti.

Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayi Sektériiniin

Tirkiye’nin  Toplam ihracati ve Ithalati
Icindeki Payi (%)
6,3 7.5
5,b
4,0 4,2
2,1
2003 2008 2013

mihracat(s) M ithalat(g)

Tarkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden
1,4’ petrol ve petrol (rlinleri sanayi sektoriinde

calisiyor.

Petrol ve petrol Urinleri sanayi sektdrinde
istihdam edilen her 100 kisiden 10’u mihendis
olarak galigiyor.

Tuarkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
1,6’s1 petrol ve petrol Grunleri sanayi sektdriinde
faaliyet gosteriyor.

Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayi Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

-Yogjunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yodunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 1,9’unu petrol ve
petrol Urunleri sanayi sektoru yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
* Kurumlar Vergisinin 16 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 10 TL’sini,
petrol ve petrol Urlnleri sanayi sektori ddiyor.
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Sorun 1
1240 sayili EPDK Kurul Kararr'yla diizenlenen akaryakit istasyonu otomasyon uygulamasi
Aciklama

Otomasyon, kacakgilikla micadelede 6nemlidir ve sektor tarafindan desteklenmektedir. Ancak
EPDK kamusal olan denetim gdérevini dagitici lisansi sahiplerine vermistir. Ayri tizel kisilikler olan
dagitici ve bayi arasindaki ticari iliskiye, denetim, tutanak tutma, adli islemler baslatma gibi kamu
fonksiyonlarinin eklenmesi, dagitici-bayi iligkilerinde ciddi sorunlara sebep olacaktir. Otomasyo-
nun dagitici depolari ve oto gaz hari¢ uygulanmasi beklenen faydayi sinirlamaktadir.

Goziim Onerisi
* Dagiticinin otomasyonda mutabakatsizliklari takip ve EPDK’ya bildirim yukimltltaga

devam etmeli ancak ikmalin kesilmesi ve adli islem baslatma karari EPDK tarafindan
alinmali,

» Dagitici sorumluluklari bayilik s6zlesmesinin sona ermesiyle bitmeli,

+ Otomasyon, dagitici depolari ve oto gazi kapsayacak sekilde genisletilmelidir.
ilgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 2

Kiyi Tesislerine isletme izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik cercevesinde
izinlerin yenilenmesinde aksama yasanmasi ve izin surelerinin kisa olmasi

Aciklama

Akaryakit ikmalinde kiyi tesisleri isletme izinleri Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi
tarafindan anilan Yénetmelik cergevesinde verilmektedir. isletme izinlerinin kesintiye ugramasi,
gegcici ve kisa sureli verilmesi ikmali aksatmakta, tlke ekonomisine zarar vermekte ve yatirimlari
engellemektedir.

Goziim Onerisi
+ Igletme izinleri gegmiste oldugu gibi 5 yil igin verilmeli,
* Yobnetmelik'te, mevzuata uyum ihtiyaci bulunan kiyi tesislerinin gegici isletme izinlerin-

de, faaliyetlerinin sureklili§inin saglanmasi amaciyla 3 yila ¢ikarilacak sekilde degisiklik
yapilmali,

»  Bakanliklar arasi anlasmazliklarin ¢ozimu igin Bakanliklar arasi bir Kurul olusturulmalidir.
ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Maliye Bakanligi
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Sorun 3
Kagak akaryakit tanimi ve uygulamasindan kaynakli sorunlar
Aciklama

5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu’'nda, EPDK tarafindan belirlenen seviyede ulusal mar-
ker icermeyen akaryakit, kagak akaryakit olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim nedeniyle gergekte
yasal olan bir akaryakit, 6lgim hatalari veya cihazlar arasi uyumsuzluk gibi sebeplerle kagak ola-
rak addedilebilmektedir. Ayrica istasyonlarda yapilan tank ve ekipman denetimlerinde kullanilacak
belgelerde standart saglanamadigindan, kagakgilik suglamasi yapilabilmektedir.

Goziim Onerisi
+ Kanun’daki ulusal markere dayali kagak akaryakit tanimi degistirilmeli,

» Belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakitin dogrudan kacak olarak deger-
lendirilmesi yerine bu durum 6n tani olarak kabul edilip, “kagak akaryakit” tanimlamasi icin
otomasyon sisteminden de faydalanilarak en az bir ilave delil sarti aranmali,

* EPDK, denetimlerde kullaniimak Uzere, istasyonlarda bulunabilecek tank ve ekipmanlar
icin bir belge gelistirmeli ve buna yonelik bir mevzuat ¢calismasi yapmalidir.

ilgili Kurumlar
Gumrik ve Ticaret Bakanlidi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK

Sorun 4

21/11/2013 tarihli Gimruk Yonetmeligi 10. maddesi ile akaryakit ithalati teminat uygulamasinda
yapilan degisiklik

Aciklama

Rafineriler ve dagiticilardan, onaylanmis kisi statlisinde olanlar igin, gétlri banka teminat mek-
tubu verme imkani kaldirimig ve antrepo ile ithalat agsamalarinda her islem igin ayri ayri toplamda
%220’ye varan miktarda teminat zorunlulugu getirilmistir. Vergi kagakgiligini 6nlemek adina alina-
cak tedbirler faydali olmakla birlikte, sektérde toplamda stirekli bagli kalacak yaklasik 10 milyar TL
tutarindaki teminat, sekt6riin mali yapisini sarsmaktadir.

Goziim Onerisi
*  Teminat mektuplarinin vergiler 6denir 6denmez iadesi saglanmall,

* Antrepo ile ithalat agsamalarinin tamami icin kagakgilik girisimlerinden caydiracak yiksek-
likte global bir teminat ile ¢alisilabilmesini saglayacak yonetmelik degisikligi yapiimahdir.

ilgili Kurumlar
GuUmrik ve Ticaret Bakanlidi, Maliye Bakanligi
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Sorun 5
Kacak akaryakit sorunu
Aciklama

Akaryakit sektori sadece ticari bir faaliyet olmayip kamu adina yilda 65 milyar TL'yi bulan vergile-
rin toplanmasina aracilik etmektedir. Bu agidan, son yillarda alinan tedbirlerle azalan kagakgihgi
kdokten ¢cozmek ve yeniden ortaya gikmasini engellemek igin kagakgiligi doguran sebeplerin orta-
dan kaldiriimasi gerekmektedir.

Goziim Onerisi
*  Akaryakitlar Gzerinden alinan ¢ok yiksek oranli vergiler zamana yayili olarak disurtlmeli,

+  Deniz ve havacilik yakitlar ile aerosol amagl LPG igin sififanmig OTV uygulamasi yerine
vergi iadesi sistemine gegilmeli,

* Akaryakit sektorinde faaliyet gdsterecek dagiticilara yonelik lisans  kriterleri
yUkseltilmelidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, EPDK
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TURKIYE SAGLIK KURUMLARI
MECLISI

Saglk kurumlar sektoring;
+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi listesindeki 2 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizli Blyiiyen 100 Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Turkiye'deki kayith calisan her 100 kigiden | TUrkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

1,5’i saglik kurumlari sektoriinde calisiyor. 0,8’i saglik kurumlari sektérinde faaliyet
gosteriyor.

Saglik Kurumlari Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

;,d

1,33 > Yodunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi | Odenen her 1000 TL’lik ,

oncesi karlarinin yiizde 1’ini saglik kurumlari e  Kurumlar Vergisinin 14 TL’sini,
sektorl yapiyor. * Gelir Vergisinin 22 TL’sini,
saghk kurumlari sektéri éduyor.
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Sorun 1
Ulkemizde saglik hizmetleri igin sirdiirllebilir finansman modelinin olmamasi
Aciklama

Tirkiye saglik hizmetleri finansman modelinin mevcut yapisi ile saglik hizmetinin surdurilebilirligi
ciddi riskler tagimaktadir. Dinyadaki diger sistemlerle kiyaslandiginda ¢ok genis bir teminat kap-
samina sahip olan SGK, olusan hizmet bedelini 6demekte yetersiz kalmakta, stibvanse edilmesi
gereken miktar her yil artmakta ve bu yapi surdirilebilir gérilmemektedir. Mevcut durumda hizmet
kalitesi giderek kotllestigi gibi, gereksiz saglik hizmeti tiketimi de artmaktadir.

Goziim Onerisi
+ Saglkta uygulanan teminat paketinin kapsami Ulke gergekleri g6z éniinde bulundurularak
daraltiimali, Tamamlayici Saglik Sigortasi hayata gegiriimelidir.

*  Fark Ucretlerinin sinirlandiriimasi yerine, fark tcret siniri tamamen kaldiriimali, hastaneler
alacaklari fark tcretlerini deklare etmelidir.

ilgili Kurumlar
Saglik Bakanligi, Hazine Mistesarligi, SGK

Sorun 2
Saglik hizmetlerinde 6deme modelleri
Aciklama

Hizmet bedellerini olusturan Saglikta Uygulama Teblig (SUT) fiyat tarifesi, gercek maliyetler esas
alinarak hazirlanmamis, 5 yildir bu fiyatiarda herhangi bir artis yapiimamistir. Ozel saglik sek-
térunin operasyonel giderleri her gegen gun artmaktadir. SGK tarafindan yayinlanan teblig ile
0zel saglik kurumlarinda 12 TL olarak alinan katki payi, kamu hastanelerinde 3 TL olarak uy-
gulanmaktadir. SGK bitcesinin her yil agik vermesinden dolayi Ekonomi Koordinasyon Kurulu
(EKK) Karart ile baglayan global biitce uygulamasi da 6zel saglik sektdriiniin gelecegi icin endise
uyandirmaktadir.

Goziim Onerisi
»  Gergek maliyetler esas alinarak fiyat tarifesi yeniden diizenlenmeli, yillik artislar enflasyon
oraninda duzenli olarak uygulanmali,
»  Katki payi 6zel ve kamuda esit olarak uygulanmali,

*  Global bitge rakamlari, tlkemizin aktif sigortali sayisl, yaslanan niifus vb. faktorler dikkate
alinarak planlanmalidir.

ilgili Kurumlar
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Saglk Bakanligi, SGK
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Sorun 3
15/2/2008 tarihli Ozel Hastaneler Y6netmeligi'nden kaynaklanan planlama sorunlari
Aciklama

Planlama sadece 0zel saglik sektoru igin uygulanmaktadir. Bu durum 6zel saglik sektdrinun ge-
lismesi 6nlinde engel teskil ettiginden anilan yénetmelik, sektdriin éniini kapatan bir uygulamaya
doénlismustir. Subat 2008 tarihinden sonra ézel saglik sektorl yatirim izni alamamis, kapasitesini
arttiramamis ve yeni kadro tahsisi yapamamigtir.

Goziim Onerisi
+ Planlama, mulkiyet ayrimi (kamu/6zel) olmaksizin tim saglik sektord igin uygulanmali,

+ Insan kaynaklar, teknolojik kaynaklar ve brang ilavelerinde destek politikalari seffaf bir
sekilde uygulanmali ve kamu-6zel ayrimi yapiimamali,

* Anilan Yonetmelik degistirilerek, sektorlin gercek ihtiyaci olan kadrolar tahsis edilmeli ve
yatirim izinleri verilmelidir.

ilgili Kurumlar
Saglik Bakanligi

Sorun 4
Saglik sektorliinde istihdam agigi
Aciklama
Kamu ve 0zel tum sagdlik sektorinde, diger sektorlerin tam tersine énemli bir istihdam acigi bulun-
maktadir. 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 13. mad-
desinde yapilan degisiklikle saglik meslek liselerinin kontenjanlari dislrilmistir. Bu degisiklik
istihdam agiginin artmasina neden olmaktadir.
Goziim Onerisi
+  Saglikta istihdam agiginin kapatiimasi icin kamu ve 6zel egitim kurumlari tesvik edilmeli,
* Yakin gelecekte sorunun devam edecegi dikkate alinarak, Tam Gin Kanunu’nun getirdigi
kisitlamalar icin, 6zel saglik kurumlarinin kamu saglik kurumlarindan hizmet almalarina
musaade edecek bir yol bulunmalidir.
ilgili Kurumlar
Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, YOK
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Sorun 5

Saglik sektoriinde kamu- &ézel ortakh@ (PPP-Public Private Partnership) modelinden kaynakli
sorunlar

Aciklama

Saglik hizmetinin kalitesini yikseltmek ve vatandaslarin hizmete bir kampUs icinde daha rahat
ulagsmasini saglamak amaciyla yapiimasi planlanan PPP modeliyle kurulmakta olan hastaneler
saglik sektdriinde birgok belirsizligin olusmasina neden olabilecektir.

Goziim Onerisi

+ Ozel saglik sektoriine rakip olacagt igin, PPP modeli ile kurulacak entegre saglik kampiis-
lerinin rekabet kosullar Saglik Bakanligi tarafindan belirlenmeli,

+ Ihalesi yapilan entegre saglik kampuslerinin ingaatlarinda sikinti yasamasindan dolayi
ihaleler yenilendigi icin proje dlgekleri ktglltiimeli,

+ Ozel saglik sektoriiniin yatirm planlamasini yapabilmesi igin PPP modeli ile kurulacak
entegre saglik kampuslerinin kimin (devlet ya da 6zel) tarafindan isletilecegi kesinlesti-
rilmeli, sonradan degisiklik yapiimamali, dzel saglik kuruluglari strece dahil edilmeli ve
belirli alanlarin birlikte isletiimesi icin degisiklik yapiimali,

* PPP modelinin asgari yeterlilik kriterleri belirlenmis olmalidir.

ilgili Kurumlar

Saglik Bakanhgi, Maliye Bakanlgi
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Savunma sanayi sektorind;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 7 kurulus,

+ Turkiye’nin En Buyuk 500 Sirketi
listesindeki 5 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizh Biiytiyen 100
Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Savunma sanayi sektoru 2012 yilinda;
* 4,7 milyar $ ihracat,
* 1,4 milyar $ ithalat,

yapti.

Savunma Sanayi Sektoriiniin Toplam ihracat
Icindeki Payi (%)

3,1

07 0,4
N —
2003 2008 2012
W ihracat ()

Tarkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden
1,1’i savunma sanayi sektértinde caligiyor.

Savunma sektortinde istihdam edilen her 100
kisiden 27’si miihendis olarak galisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
0,2’si savunma sanayi sektorinde faaliyet
gosteriyor.

Savunma Sanayi Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

p:x,

”~

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

-Yogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektérde faaliyet gésteren firmalarin
vergi oncesi karlarinin yiizde 0,2’si savunma
sanayi sektoru yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
e Kurumlar Vergisinin 2 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
savunma sanayi sektort éduyor.
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Sorun 1

3056 sayil KDV Kanunu’nun 13. maddesinin (f) bendi nedeniyle devreden KDV alacaginin yuksek
tutarlara ulasmasi

Aciklama

Savunma sanayi projelerin yillara sari olmasi sebebiyle KDV’siz alim siireci etkin bir sekilde uygu-
lanamamis ve sektorde faaliyet gosteren firmalarda devreden KDV tutarinin azalmasina 112 seri
no.lu KDV Tebligi ile beklenen katki saglanamamistir. Bu durum, tlkemiz igin stratejik bir Gnem
tasiyan sektore ciddi finansman yuku olusturmakta ve sektériin yabanci firmalarla rekabet giiclni
azaltmaktadir.

Goziim Onerisi
Devreden KDV tutarinin azalmasi i¢in 3065 sayili KDV Kanunu’nun 13. maddesinin (f) bendinin
sonu asagidaki sekilde degistiriimelidir:

........ yapilan teslim ve hizmetler ile ilgili katma deger vergisi ilgili kurum ve kuruluglarca 6den-
mez. Mukelleflerce tahsil edilmeyen bu vergi ilgili ddnem beyannamesi ile beyan edilir ve duruma
gore tecil, terkin veya iade edilir. Yukaridaki fikranin uygulamasi ile ilgili usul ve esaslari belirleme-
ye Maliye Bakanhg yetkilidir.”

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanligi

Sorun 2
Savunma ve havacilik sanayiine iliskin satis ve ihracat kredi sistemi eksikligi
Aciklama

Daralan dis pazarlar ve kisilan savunma btgeleri, surdurilebilirligin saglanmasi ve rekabetin ge-
listiriimesi i¢in ihracat, sektorin dncelikli konusu haline gelmistir. Tlrk savunma ve havacilik sana-
yii sahip oldugu pazarlari muhafaza edebilmek ve yeni pazarlara agilabilmek igin en dnemli ihracat
vasitasi olan kredi sisteminden mahrumdur. Eximbank kredileri diger tlke drnekleri ile karsilastiril-
diginda sektor agisindan yetersiz kalmaktadir.

Goziim Onerisi
Savunma ve havacilik sanayiine 6zel, devletten devlete satis (Foreign Military Sales benzeri) ile

rakiplerin finansman paketlerindeki asgari sartlari saglayan bir kredi (Foreign Military Financing
benzeri) sistemi kurulmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanhgi, Milli Savunma Bakanli§i
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TURKIYE SERAMIK VE REFRAKTER
SANAYI MECLISI

Seramik ve refrakter sanayi sektdri 2013
yilinda;

Seramik ve refrakter sanayi sektoriini; * 1 milyar $ ihracat,
* 477 milyon $ ithalat,

* Tiirkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi |Yapti.

Kurulusu listesindeki 13 kurulus, Seramik ve Refrakter Sanayi Sekt6riiniin
Tiirkiye’'nin Toplam Ihracati ve ithalati
* Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sirketi|icindeki Payi (%)

listesindeki 4 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizhh Biiytiyen 100
Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

2003 2008 2013
Wihracat{s) Mithalat(g)

Tlrkiye'deki kayitli ¢alisan her 100 kisiden

0,3’li seramik ve refrakter sanayi sektoriinde
caligiyor. Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

0,2’si seramik ve refrakter sanayi sektériinde
Seramik ve refrakter sanayi sektorlnde |fagliyet gosteriyor.

istihdam edilen her 100 kisiden 3’i mihendis
olarak calisiyor.

Seramik ve Refrakter Sanayi Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

S

2 vl

'lt 4'”
a5

1.33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67

Yodunluk Katsayis1 < 0,67

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi | Odenen her 1000 TL’lik ,

oncesi karlarinin yiizde 0,2’sini seramik ve e Kurumlar Vergisinin 3 TL’sini,
refrakter sanayi sektori yapiyor. * Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
seramik ve refrakter sanayi sektori dduyor.
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Sorun 1
Enerji maliyetlerinin yuksekligi ve arz guvenliginde yasanan donemsel sikintilar
Aciklama

Enerji yogun sanayi olan sektorde, vergiler sebebiyle enerji maliyeti oldukga ylksektir. Ayrica,
mevsimsel sartlara bagl olarak yeterli miktarda, zamanda ve kalitede enerji temin edilmesinde
sikinti yasanmaktadir.
Goziim Onerisi
+  Enerjinin vergilendiriimesinde AB uygulamalarina paralel (6rnek: Taxation of Energy Dire-
ctive) yeni bir vergilendirme modeli gelistirilmeli,

* Dogal gaz temin programi, meteoroloji tarafindan mevsim sartlari iyi tahmin edilerek Ener;ji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan gézden gegiriimelidir.

ilgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2

Madenlere ulagsim ve hammadde temininde yasanan sorunlar ile trlin ve hammadde tagimacili-
ginda lojistik altyapi eksiklikleri

Aciklama
Ozellikle kil intiyacinin %67’sinin saglandigi istanbul Sile kil yataklarinin isletimesinde ve izinlerin-
de sorunlar yagsanmaktadir.
Goziim Onerisi
+  Hammadde kaynaklarinin isletiimesini engelleyen ve/veya kisitiayan Mahalli il Cevre Ku-
rullarinin geligkili hiikiimleri ortadan kaldiriimali,

* Madenlerde galismaya baslamak igin butiin yasal ylukimldlikleri yerine getirerek ise bas-
layan firmalarin, Tabiat ve Kultdr Varliklarini Koruma Kurullarinin (¢aligsmalar basladiktan
sonra) aldiklari kararlar nedeniyle ugradiklari zararlarin 6niine gegilmesi igin bu kararlar
denetlenmeli,

+ Fabrika-liman baglantili demiryolu tagimaciligi ve lojistik kéy uygulamasi genisletilerek
yayginlastiriimali, demiryollari 6zellestirilerek rekabete agilmalidir.

ilgili Kurumlar

Cevre ve Sehircilik Bakanh@i, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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Sorun 3
Azalan su kaynaklari ve artan enerji tiketimi
Aciklama

Ulkemizin su ve enerji kaynaklarinin verimli olarak kullaniimasi icin seramik sektérii tarafindan su
ve enerji tasarrufu saglayan yenilikgi Griinler Uretilmektedir. Bu drtinlerin kullaniimasinin ézendiril-
mesi, hem Ulkemiz su ve enerji kaynaklarinin verimli kullaniimasinda, hem de sektériin uluslarara-
sI pazarda rekabeti ve kalitesi agisindan ¢ok énemlidir.

Goziim Onerisi
+ insaatlarda gevre dostu, daha az su tilketen rezervuarlar, su armatiirleri, dus basliklari

ve enerji tasarrufu saglayan, daha az dogal kaynak kullanilarak Uretilen ingaat ve tesisat
malzemelerinin kullaniimasi saglanmall,

+  Kamu binalarinda ve TOKI gibi kamu kontroliindeki binalarda bu tiir Griinlerin kullanimi
sartnamelere konulmalidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, TSE

Sorun 4
Sektorel durgunluk ve pazarda yasanan daralma
Aciklama

Kiresel krize bagl olarak i¢ ve dis pazarlarda tikanma olmus, i¢ pazarda ve ihracatta satis vadeleri
uzamistir. Kentsel donisiim ve yenileme pazarinin tesvik edilmesi sektore ivme kazandiracaktir.

Goziim Onerisi
+ Kentsel donusium faaliyetinin hayata gegirilebilmesi icin tegvikler artiriimali, sistem sag-

lam bitge ile mali agidan glglendiriimeli ve bu projelerde standartlara uygun yerli seramik
Urtnlerin kullaniimasi saglanmal,

+ Ev yenilemelerde alinan banka kredilerine faiz siibvansiyonu getirilmeli veya bu faizlerin
insanlarin gelir vergi beyanlarinda gider olarak yazilmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanli@i, Maliye Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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Sorun 5

Standartlara uyum ve denetimin etkin olarak yapilmamasi

Aciklama

ic piyasa ve ithalatta kalite ve standartlara uyumun denetlenmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Goziim Onerisi
» Piyasa Gozetimi ve Denetimi mevzuatinin iyi kullanilarak yerli Gretim ve ithal rlnler, ma-

gaza, depo, insaat ve santiyelerde sik sik denetlenmeli, standartlara uymayan drtnlerin
satigina ve kullanimina izin verilmemeli,

+  Kamu ingaatlarinda ve TOKI gibi kamunun kontroliindeki ingaatlarda CE isaretine ek ola-
rak ulusal standartlara uygunluk belgesi aranmalidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgdi, Gimruk ve Ticaret Bakanligi
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TURKIYE SERBEST BOLGELER

MECLISI

Tarkiye'deki
bulunuyor.

15 ilde 19 serbest bolge

19 serbest bolgede 57 bin kisi istihdam
edilmektedir.

19 serbest bolgede Uretim yapan 928, ticaret
yapan 1.466, diger alanlarda faaliyette
bulunan 633 firma olmak Uzere toplamda
3.027 firma faaliyet gostermektedir.

Serbest bolgeler 2013 yilinda;
* 23,2 milyar $ ticaret
yapti.

Serbest Bolgelerin Ticaret Hacmi (milyar $)

221

2013

16,6
] I
J : :
2003 2008

Tirkiye’'deki Serbest Bolgeler

=

Kaynak: TOBB Veri Tabani

I 1:den fazla serbest bilge
1 serbest balge

Serbest bolge bulunmamaktadir.
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Sorun 1

Serbest bolgelerde fason Uretim yapan firma ¢aliganlarinin Gceretlerinin gelir vergisine tabi tutulma-
si ve gelir vergisi istisnasi igin Urettikleri Grinun en az %85'ini ihra¢ etme sarti getiriimesi

Aciklama

+ Maliye Bakanliginin 1 seri no’lu Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi'nin 4. maddesi 4.
fikrasi uyarinca fason uretim yapan firma galisanlarinin ticretleri gelir vergisine tabidir.

»  Uretim ihrag orani %85'in altinda kalan firmalar 1/1/2009 tarihinden itibaren gelir vergisi
istisnanin disinda birakilmistir.

Goziim Onerisi
* Ana firmalara taninan sartlarda fason uretim yapan firma galiganlarinin tcretlerinin gelir
vergisi istisnasina tabi tutulmasi igin mevzuat ¢alismasi yapilimali,

+  Serbest Bolgeler Kanunu gegici 3. madde 2. fikra (b) bendi geregi Bakanlar Kurulu tarafin-
dan bu oran en az %50 olarak belirlenmelidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Sorun 2

Depo kullanma belgesi ve agik alan kullanma ruhsati kapsaminda serbest bélgelerde depolanan
mallar icin 6zel hesap kesintisi yapiimasi

Aciklama

Serbest bolgelerde Uretim digi faaliyet ruhsatiyla islem yapan firmalar gelir ve kurumlar vergisine
tabi olduklarindan, serbest bdlgelerdeki mal hareketlerine yonelik 6zel hesap édemesi yapma-
maktadir. Yurt i¢i ve yurt digindaki merkez sirketlerde vergiye tabi firmalarin serbest bélgelerde
depo kullanma belgesi ve agik alan kullanma ruhsatiyla islem yapmalari durumunda 6zel hesap
6demesi zorunlu tutulmakta ve haksiz rekabet olusturmaktadir.

Goziim Onerisi

Serbest bdlgelerde depo kullanma belgesi ve agik alan kullanma ruhsatiyla islem yapan firmalarin
0zel hesap tahsilatina tabi tutulmamalari hususunda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyecek, transit ticare-
tin artirnlmasina katki saglayacak mevzuat ¢alismasi yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi
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Sorun 3

Serbest bolge firmalarinin faaliyet ruhsat sureleri ile ilgili 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nda
diizenleme yapilmis olmasina ragmen, isletici ve bolge kurucu-isletici sirketlerin ruhsat ve sézles-
me sirelerinin ayni paralelde diizenlenmemis olmasi

Aciklama

Serbest bolgelerin daha iyi sartlarda isletiimesini teminen, isletici ve bolge kurucu-isletici sirketlerin
yatirnm gercgeklestirebilmeleri, yukll bir finansman, isletme programi ve 49 yila kadar faaliyette bu-
lunacak firmalarla s6zlesme yapmalarini gerektirmektedir. Bu programin uygulanmasi icin yeterli
ruhsat ve s6zlesme surelerine ihtiyac duyulmaktadir.

Goziim Onerisi
»  Serbest Bolgeler Kanunu’'nun 5. maddesi ve gegici 5. maddesindeki surelere paralel ola-
rak igletici ve bolge kurucu-igletici sirketlerin ruhsat ve sézlesme sireleri uzatiimalidir.

* Bu gergevede, bolge kurucu ve isletici sirketlere isyeri kiralama ve depo isletmeciligi ruh-
satlarinin 30 yil yerine 20 yil streyle verilmis olmasi sebebiyle sonradan verilen 10 yil ilave
sure vergisel uygulama déneminden sayllmamalidir.

ilgili Kurumlar
Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 4
Serbest bolgelerin tabi olmadigi dolayli vergilerin degisik yorum ve uygulamalar ile tahsil edilmesi
Aciklama

Serbest bdlgeler gumrlk hatti diginda bulunmasina ragmen, bu bélgelere yapilan mal teslimleri ve
verilen hizmetler KDV, OTV ve OiV'ye tabidir. Organize sanayi bélgelerine taninan emlak vergisi
istisnasi serbest bolgelerde uygulanmamaktadir.

Goziim Onerisi
+  Serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmetler KDV, OTV ve OiV'den,

*  Firmalar tarafindan Uretilen Tlrk menseli Grunler, Ekonomi Bakanliginca diizenlenen ko-
ruma énlemleri (Antidamping vergisi) uygulamasindan,

+ sletici ve bélge kurucu isleticilere ait gayrimenkuller emlak vergisinden,

* Kullanici firmalara ait gayrimenkuller, organize sanayi bolgelerinde yapilan uygulamaya
paralel olarak insalarinin sona erdigi tarihi takip butge yilindan itibaren 5 yil sire ile emlak
vergisinden,

muaf tutulmalidir.
ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Ekonomi Bakanligi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

179



180

VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 5
Tirkiye'de “Ozel Ekonomi Bolgeleri” modelinin bulunmamasi
Aciklama

Yeni nesil serbest bdlgelerden olan ve diinyada basarili drnekleri bulunan Ozel Ekonomi Bélgeleri
(OEB) daha esnek ve hizli yapida, minimum biirokrasi iceren, yerel ekonomi ile baglantil ve ser-
best bodlge, ihtisas ve lojistik serbest bdlgeleri araglarini igine alan 6zel entegre alanlardir.

Goziim Onerisi

Ulkemizin denize kiyisi olan ve bagta ulagim olmak (izere her tiirlii altyapisi olan mevcut bélge-
lerde, Ozel Ekonomi Bélgeleri modeli, faaliyette bulunan serbest bélgeler de ayni mevzuat kap-
samina alinacak sekilde, isletici ve bdlge kurucu isleticilerin olusturacagi konsorsiyum tarafindan
hayata gecirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanlig
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+ Sermaye piyasasi sektorinde 100 araci kurum ve 41 banka faaliyet gostermektedir.

+ Borsa istanbul'da islem géren 421 sirketin 127’si Tiirkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu (ISO 1000) listesinde yer almaktadir.

+ 2013 yilsonu itibariyle halka acik sirketlerin piyasa degeri 238 milyar ABD Dolarr’dir.
Piyasa degerinin GSYiH'ya orani yiizde 30’'dur.

+ 2013 yilinda Borsa Istanbul’da giinliik ortalama islem hacmi Pay Piyasasinda 1,7 mil-
yar $, Borglanma Araglari Piyasasinda 14,5 milyar $, Vadeli islem ve Opsiyon

Piyasasinda 1,4 milyar $ olmustur.

Tarkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden
0,1’i sermaye piyasas! sektorlinde galisiyor.

Tarkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firma-
dan 0,1’i sermaye piyasasi sektdriinde faaliyet

gosteriyor.

Sermaye Piyasasi Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

$

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

anst

W

-Yogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,5’ini sermaye piya-
sasli sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
e Kurumlar Vergisinin 1 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 14 TL’sini,
sermaye piyasasi sektori dduyor.




182

VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 1

Sermaye piyasasinda yerli yatirmci talebi ve bireysel yatirimci ilgisi ile yerli kurumsal yatirmci
sayisinin istenen seviyede olmamasi
Aciklama
Ulkemizde tasarruf sahiplerinin pay senedi basta olmak lizere sermaye piyasasi araglarina ilgileri
sinirli kalmistir.
Goziim Onerisi

+ Yatirnmci glvenini yeniden tesis etmek amaciyla, yatirnmci haklarini glivence altina alacak

gerekli hukuki diizenlemeler yapilmaya devam edilmeli,

*  Kurumsal yatinmci tabanini gelistirici énlemler alinmali, orta ve uzun vadede kamu ku-
rumlarinin Devlet i Borglanma Senedi (DIBS) disindaki sermaye piyasasi araglarina da
yatirim yapabilmelerine imkan saglayan dizenlemeler yapilmali,

+  Emeklilik yatinnm fonlarina yapilacak devlet katki payinin belli bir oraninin pay senetlerine
yatiriimasi saglanmali,

* Yatinmci tabaninin genisletiimesine ve finansal okuryazarligin artirilmasina yénelik ola-
rak, yatirnm kaltirinG gelistirici ve yatirim bilincini arttirici egitim ve tanitim projelerinin
etkin bir koordinasyon ile devamliligi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar
Hazine Miistesarligi, SPK, BIST

Sorun 2

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve derinlik kazanmasi igin baglatilan “Halka Arz Seferberligi”
calismalari kapsaminda piyasadaki arz tarafinin gelismemis olmasi

Aciklama

Ulkemizde sirketlerin, halka arz segeneginden yeterince yararlanmadigi gériilmektedir. Blyuk sir-
ketlerin 6nemli bir kismi sermaye piyasasina acilmaya isteksizdir. KOBI niteligindeki sirketlerin
sermaye piyasasi ile iligkileri heniiz yeterince guclu degildir.
Goziim Onerisi
+  Biyiik sirketler ve KOBI'ler halka arzin getirileri konusunda bilgilendirilmeye devam
edilmeli,

+  Ozellikle KOBI'lerin halka arz siirecine KOSGEB gibi kuruluslarca saglanan tegvikler ar-
tinlarak bu tesviklerin kullanim prosedirleri kolaylastiriimali, basta Avrupa Yeniden Ya-
pilandirma ve Kalkinma Bankasi (EBRD) olmak Uzere, uluslararasi kuruluglarca verilen
destekler etkin olarak kullaniimalr,

* Geligimlerinin sonraki asamalarinda halka arzlarini tesvik edecek sekilde, girisim-
ci sirketlerin 6zel sermaye sirketleri ve melek yatirnmcilar ile bulusabilecedi platformlar
olusturulmalidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, SPK, BiST
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Sorun 3
Sermaye piyasasi araclarinin vergilendirilmesi ve aracilik maliyetleri
Aciklama

Farkli sermaye piyasasi ara¢larindan saglanan gelir giderlerin karsilikl mahsup edilememesi port-
foy yonetimi gelisimini olumsuz etkilemektedir. Bankalar, misterileriyle imzaladiklari kredi s6z-
lesmelerinde damga vergisinden muaf tutulurken, araci kurumlara muafiyet taninmamasi haksiz
rekabet yaratmaktadir.

Uluslararasi saklama kuruluslari, havuz hesaplarin yapisi sebebiyle, yatirimci bazinda raporlama
yapamamakta, piyasalarimizda faaliyet gésterememektedirler.

Goziim Onerisi
+  Farkl sermaye piyasasi araclari arasinda, elde edilen gelir-giderler netlestirilebilmeli,

* Araci kuruluglarin maliyetlerini azaltici yonde, damga vergisi muafiyeti, Yatirimci Tazmin
Fonu’na yapilan prim édemelerinin dusdrtlmesi duzenlemeleri yapilmali,

* Borsa'da islem goren; platin, paladyum ve islem gorecek baz metallere KDV istisnasi ge-
tirilmeli ve kiymetli taglardaki OTV kaldiriimall,

*  Cumhuriyet altininin Darphane ¢ikisinda KDV'den muafiyeti hlikmii, borsalarda islem go-
recek meskuk altinlari da kapsayacak sekilde diizenlenmeli,

* Uluslararasi saklama kuruluglariyla entegrasyonun kuvvetlendirimesi amaciyla, vergi
mevzuatimiz havuz hesaplarini icerecek sekilde uyumlulastiriimalidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanh§i, SPK, Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)

Sorun 4

Kiresel yatirmcilarin degisen ve farklilasan taleplerine etkili bir sekilde cevap verebilen teknoloji
ve duzenleme altyapisinin olmamasi

Aciklama

Teknolojik gelisme ve diizenlemelerin serbestlesmesiyle artan rekabet yatinmcilar igin piyasa se-
¢eneklerini artirmaktadir. Bu nedenle borsalar bir yandan Uriinlerini ve kapsamlarini genisletmeye
calisirken, bir yandan da farkli cografyalardaki tim GrGnleri yatirimcilara bir arada sunmaya c¢alis-
maktadirlar. Piyasa etkinligini artirmak amaciyla teknolojinin sundugu imkanlardan en tst dizeyde
yararlaniimasi gerekmektedir.

Goziim Onerisi

* Yabanci aracl kurumlarin piyasalara dogrudan erisim saglayabilmeleri igin gerekli diizen-
lemeler ve sunucu barindirma (ko-lokasyon) imkanlari gibi derinlik ve likiditeyi artirmaya
yonelik hizmetler hayata gegirilmeli,

+ Teknolojik alt yapinin yenilenmesi ile birlikte yiksek frekansli islemlerin payinin artmasi
beklenmekte olup, likidite ve derinlige katki saglamasi beklenen bu islemlere yénelik du-
zenlemeler yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

SPK, BIST
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Sorun 5

istanbul Finans Merkezi (IFM) Projesi kapsaminda Uriin ve hizmet gesitliliginin istenilen diizeyde
olmamasi

Aciklama

Yeni Urlnlerin piyasalarimizda islem gormeye baslamasi mevcut ihtiyaclara cevap verecek ve
piyasalarin gelisimini ivmelendirecektir.

Goziim Onerisi

.

Enerji, metal ve diger emtia tlrev UrGnlerinin piyasalarimizda islem gérmesi saglanmall,
Hazine Mustesarli§i daha sik ve farkli vadelerde kira sertifikasi ihrag etmeli,
Bolge piyasalariyla karsilikli erisim (connectivity) saglanmal,
IDB gibi uluslararasi finansal kuruluglar tarafindan ihrag edilen sukuklarin gifte kotasyon
yontemi ile BIST’da islem gérmesi saglanmal,
Kiymetli Madenler ve Taslar Piyasasinin gelistiriimesi amaciyla;

o Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan basilan kiymetli madenler Borsada

islem gorebilmeli,
o Borsa Ulyesi kiymetli maden araci kurumlari ve yetkili muesseseler ddviz

veya kiymetli madene dayali vadeli islem ve opsiyon s6zlesmesi alim satimi
yapabilmelidirler.

ilgili Kurumlar
Hazine Mistesarli§i, SPK, BIiST
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TURKIYE SEYAHAT ACENTALARI VE
REHBERLER MECLISI

Seyahat acentalari ve rehberler sektdring;
* Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sirketi listesindeki 8 sirket

temsil ediyor.

Turkiye'deki kayith calisan her 100 kigiden | TUrkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firma-
0,4’ seyahat acentalari ve rehberler sektérin- | dan 0,8’i seyahat acentalari ve rehberler sek-
de caligiyor. torinde faaliyet gosteriyor.

Seyahat Acentalari ve Rehberler Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

-~ )

$ sl

-Yogjunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin ver-|Odenen her 1000 TL’lik ,
gi oncesi karlarinin yilizde 0,3’inli seyahat e Kurumlar Vergisinin 9 TL’sini,
acentalari ve rehberler sektori yapiyor. * Gelir Vergisinin 1 TL’sini,

seyahat acentalari ve rehberler sektori édiyor.
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Sorun 1

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu'nda tur operatdrligu tanimi
ile kurulus ve isleyisine iliskin diizenleme bulunmamasi

Aciklama

Hizla geligen turizm sektortine paralel olarak seyahat acentaciligi faaliyeti de gelismistir. Son yil-
larda 15 milyon vatandasin yurt ici ve yurt digi turizm aktivitelerine katildigi dikkate alindiginda, tur
operatérliigl yapan seyahat acentalarinin yaptiklari isin niteligine uygun yetki ve sorumluluklarinin
Kanun’da tanimlanmamis olmasi, hizmet veren ve hizmet alan agisindan sorunlarin yagsanmasina
neden olabilmektedir.

Goziim Onerisi

Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'nda tur operatorligl yapacak isletmele-
rin yaptigi isin kapasitesine gore sigorta-teminat vb. gibi konularda mevzuat ¢alismasi yapilarak
tlketici haklari korunmalidir.

ilgili Kurumlar

Kultlr ve Turizm Bakanligi

Sorun 2

Seyahat acentalarinin, milkiyetinde bulunan araglari organize ettikleri transfer, tur ve paket
turlarda kullanamamasi

Aciklama

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Ydnetmeligi ile tagimacilikta kullanilan
araglara yaptiklari isin niteligine gore ayri bir tagima isletmesi biinyesinde ve belirlenmis asgari
koltuk kapasitesi ile yetki belgesi altinda c¢alistiriima esasi getirilmistir. Bu nedenle seyahat acenta-
larinin, milkiyetlerinde bulunan araclari dogrudan organize ettikleri hizmetlerde kullanabilmesi igin
ya ayri bir isletme kurup en az 75 koltuk kapasitesini saglamalari ya da mulkiyetinde olan araclari
bir bagka tasima isletmesine kiraladiktan sonra organize ettigi turlar igin kendi aracini tekrar kira-
lamalari gerekmektedir.

Goziim Onerisi
Karayolu tasimacilik mevzuatinda seyahat acentalarinin ayri bir tasima isletmesi kurmadan

acentanin sahibi oldugu araglari kendisinin organize ettigi turlarda kullanabilmesi hikmine yer
verilmelidir.

ilgili Kurumlar
Kultar ve Turizm Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi
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Sorun 3
Seyahat acentalarinda ihtiyaci kargilayacak sayida rehber bulunmamasi
Aciklama

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi Kanunu'nca seyahat acentalari ta-
rafindan organize edilen paket turlarda rehber galistiriimasi zorunludur. Ancak profesyonel turist
rehberi 81 ilin sadece 23'linde bulunmaktadir. Seyahat acentalari, Tiirk vatandasina hizmet vere-
cek “Turkge Rehber ve Bolgesel Rehber Uygulamasi” olmamasindan dolayi sikinti yasamaktadir.

Goziim Onerisi
+ Bolgesel rehberlik uygulamasina gegilmeli,

* 4 yillik rehberlik bolimu Universite mezunlarinin Tlrkge rehber olarak da istihdam edilmesi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar
Kulthr ve Turizm Bakanligi
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TURKIYE SIVILASTIRILMIS PETROL

GAZI (LPG) MECLISI

Sivilastiriimis petrol gazi (LPG) sektorin;

» Tiirkiye’nin En Biiylik 500 Sirketi
listesindeki 6 sirket,

Sivilagtiriimig Petrol Gazi (LPG) 2013 Yih
ihracat ve ithalat Verileri

3081301

Sivilastirilmis petrol gazi (LPG) sektoriinde
istihdam edilen her 100 kisiden 8’i muhendis
olarak calisiyor.

temsil ediyor. 20997
ithalat (ton) ihracat (ton)
m 2013
Tarkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
0,1’i sivilastinilmig petrol gazi (LPG) sektoriinde
caligiyor. Tlrkiye'deki faaliyet gosteren her 100

firmadan 0,2’si sivilastiriimis petrol gazi (LPG)
sektorlinde faaliyet gosteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Sivilastiriimis Petrol Gazi (LPG) Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

-Yog";unluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,3’lnii sivilastinimis
petrol gazi (LPG) sektdrl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,

e Kurumlar Vergisinin 3 TL’sini,

* Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
sivilastiriimis petrol gazi (LPG) sektorl 6duyor.
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Sorun 1
LPG'nin Ulkemiz enerji politikalar arasinda hak ettigi yeri alamamasi
Aciklama

LPG, Ulkemiz enerji politikalarinda arz glivenligi agisindan énemli bir alternatif olup, diinyada kulla-
nimi desteklenen, yillar itibariyle tiketimi artan bir yakit turtdar. Ancak, sektorde faaliyet gosteren
firmalara ve LPG kullanimina verilen tesvik yetersizdir.

Goziim Onerisi
+ Enerji Strateji Belgesi'nde LPG sektoriyle ilgili stratejilere yer veriimeli,

+ Dogal gaza kiyasla 41 kat fazla OTV yiikii olan tiip gaz izerindeki vergi, dogal gaz, elektrik ve
AB uygulamalariyla esdeger olmali ve haksiz rekabete son verilmeli,

+ Maliyeti oldukga yuksek olan dogal gaz altyapisi kurulmasi makul olmayan mahallerde LPG
kullanimi tesvik edilmeli,

»  Elektrik tretimi ve endlstriyel kullanimda dogal gaza bagli olmayan isletmelerde diger yakitla-
ra taninan vergi tesviki LPG icin de taninmalidir.

ilgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanlidi

Sorun 2

Akaryakit Piyasasi Kanunu Tasari Taslagr’'nin sektorin bittunlugini korumamasi, ihtiyaclarini kar-
silamamasi ve mevcut 5307 sayili LPG Piyasasi Kanunu'nun 17. maddesi degisiklik 6nerisinin
dikkate alinmamasi

Aciklama

Sadece otomotiv yakitlari piyasasini diizenleyen bir yapida hazirlanmis olan séz konusu Taslak
sektortin butunselligini korur nitelikte degildir. Diger yandan, 5307 sayili Kanun'un 17. maddesi
kapsaminda birgok firma haksiz yere lisans iptali ile karsi karsiya kalmaktadir.

Goziim Onerisi
+ Taslak'ta

- Piyasa, enerji tirline odakli ve bltlnsel olarak (tlpliigaz, ddbkmegaz, oto gaz) dizen-
lenmeli, ana sorumluluk sahibi kurumlar tanimlanmali,

- LPG'nin farkli kullanim alanlarinin éni agilmali,
- Kayit digi uygulamalara firsat veriimemeli, piyasa buttnligu korunmali,

- Bagimsiz bayi olusumunun sektére olumsuz etkilerini engelleyecek diizenlemeler
yapilmali,
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+ Taslak'ta ve 5307 sayili Kanun'da sektdre agir yaptirimlar uygulanmadan énce uyari ve
ihtar sistemi kurgulanmaldir.

ilgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi, EPDK

Sorun 3
LPG’nin gevreci bir tGrlin olarak desteklenmesine yonelik stratejilerin bulunmamasi
Aciklama

Diinyada LPG, verimliligi ve gevreciligiyle tercih edilen bir enerii tiriidir. Ulkemizde binek arag-
lardaki yakitlarin emisyon degerleri, LPG’nin karbondioksit - partikller madde emisyonu agisin-
dan daha gevreci oldugunu gostermektedir. Pek ¢ok Ulke, oto gazi desteklemek amaciyla yakitta,
LPG'li ara¢ aliminda ve donlstm kitinde vergi indirimi, geri 6deme gibi tesvikler sunmakta, filo
araglarinin belirli oraninin LPG’li olmasi gibi yuktmlullkler getirmektedir.

Goziim Onerisi
+ Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'ne emisyonu disUk, dusuk motor hacimli ve elektrikli
araclarin yani sira oto gazl araglar da dahil edilmeli,
*  Oto gazli arag dretimi, kullanimi ve kit déntsumlerini cazip kilacak diizenleme yapilmali,
+ LPGIli araglarin kapali otoparklara alinmasina iliskin teknik diizenlemeler tanimlanmali,

» LPG temiz yakit olarak sosyal politikalarla desteklenmeli, yasal diizenlemeler ile kullanimi
tesvik edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi

Sorun 4

LPG sektori icin ulusal stok yUkimlGligi miktarinin yiksek olmasi

Aciklama

3,7 milyon ton toplam LPG tiiketiminde, 20 glnlik stok ylakimlGluga 203 bin ton, Glkemiz stokla-
ma kapasitesi ise 293 bin tondur. Tanklarin glvenli stok limitleri, yeni tank alaninin kisitli olmasi,
surecin zorlugu, bakim vb. hususlar nedeniyle depolarin her an neredeyse tam dolu bulunmasi
gerekmektedir. Bu durum, terminallerde sirekli gemi hareketi yasanmasina ve givenlik sorunlari
ortaya ¢clkmasina neden olmakta ve surastarya maliyetini artirmaktadir.
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Goziim Onerisi
*  LPG sektoriinde ulusal stok 10 giin ile sinirlandiriimali,

«  Sirket stoklarinda yer alan tup igindeki LPG miktari ile seyir halinde gemi-tanker Gizerinde
bulunan tim LPG Urinleri ulusal stok miktarlari icinde degerlendiriimeli,

* Ulusal stok ve tamamlayici stok ile ilgili diizenlemeler ayri bir kanun ile bittinsel olarak
degerlendirilmelidir.

ilgili Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Sorun 5

Kagak tiip dolumu, segmentler arasinda OTV farki nedeniyle gegisler ve aerosol tiretiminde kulla-
nilan LPG’nin piyasaya guvenlik ve vergi kaybi boyutunda olumsuz etkileri

Aciklama

EPDK raporlarinda yer alan, istasyonlardaki kagak tipgaz dolumu hususu ve segmentler arasin-
daki gegisler dikkat cekmektedir. Kontrolsiiz dolumlarda, uriin guvenligi ve emniyet saglanama-
makta, segmentler arasinda gecis vergi kaybina neden olmaktadir. Diger yandan, aerosol Uretimi
amaclyla temin edilen LPG’nin amag disi kullanimi sektériin disiplinini bozmakta, vergi kaybina
neden olmakta, dirlst calisan oto gaz istasyonlari ile aerosol Uretim tesislerine zarar vermektedir.

Goziim Onerisi
+ [stasyonlarda kacak tiip dolumu ve kayit disi uygulamalar engellenmeli, saha denetimleri
arttinlmali ve illegal faaliyetler cezalandiriimali,

* Aerosol Uretiminde kullanilan LPG igin vergi indirimi sadece Uretimden sonra yapilmal,
LPG’nin hammadde olarak aliminda vergi muafiyeti kaldiriimali ve vergi iadesi sistemine
gecilmelidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanligi, EPDK

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



TOBB SIGORTA EKSPERLERI
ICRA KOMITESI

Levhaya kayith 1372 sigorta ekperi ,

+ Kara Araglari (986 eksper)
* Hava-Deniz ve Demiryolu Araclari (412 eksper)
+ Emtia ve Kiymete lliskin Nakliyat (433 eksper)
* Yangin, Dogal Afet Kaza ve Hirsizlik 644 eksper)
* Mduhendislik (614 eksper)
* Kredi Finans, Emniyeti Suistimal, Hukuksal Koruma ve Destek (812 eksper)
* Tarim ve Hayvan Hayat (300 eksper)
branslarinda ruhsatname* sahibidir.

*Sigorta eksperleri birden fazla bransta ruhsatname sahibi olabilmektedir

Turkiye'deki kayith calisan niifusun ytizde | TUrkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firma-
0,1°ui sigorta eksperleri biinyesinde ¢alisiyor. | dan 0,1°si sigorta eksperidir.

Sigorta Eksperlerinin illere Gére Dagilimlari

- Eksper Sayis =10

10 = Eksper Saysi >1

Eksper bulunmamaktsdir

Kaynak: TOBB Sigortacilik Miidiirliigi

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi | Odenen her 1000 TL’lik ,

oncesi karlarinin yiizde 0,1’ini sigorta eksper- e Kurumlar Vergisinin 1 TL’sini,
leri yapiyor. * Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
sigorta eksperleri 6diyor.
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Sorun 1

Ekspertiz Ucretlerinin sigorta sirketleri tarafindan belirlenmesi

Aciklama

Sigorta sirketleri tarafindan ekspertiz Ucreti tek tarafli belirlenmekte, sirketlerin tcret politikalari
farklilik gostermekte, sirekli degismektedir. Sigortaciyla sigortali arasinda tarafsiz ve bagimsiz
olarak kamusal nitelikte gorev yapan eksperler tzerindeki Ucret baskisi, eksperlerin mali durumla-
rini, calisma sartlarini kétilestirmektedir.

Goziim Onerisi

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’na “Ekspertiz Ucretinin miktari, sigorta eksperi ile kendisini ta-
yin eden taraf arasinda serbestge kararlastirilir. Ucretin asgari miktari tarife ile belirlenir. Sigorta
eksperi tarifedeki asgari miktarin altindaki bir tcretle is kabul edemez. Sigorta eksperinin asgari
ucretin altinda is kabul ettiginin tespit edildigi hallerde isin asgari miktar (izerinden yapildigi kabul
olunur. Tarife Sigorta Eksperleri icra Komitesi tarafindan belirlenir ve Miistesarligin onayi ile yiiriir-
ltge konulur.” hukmu eklenmelidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarligi

Sorun 2

Eksper olmayanlarin hasar tespiti yapmasi

Aciklama

Denetmen, kontrol6r, sigorta mufettisi, arastirmaci asistan firma elemani gibi farkli unvanlar altin-
da sigorta eksperligi ruhsati olmayan kisiler hasar tespiti icin gérevlendirilmekte, bu kisiler bagim-
siz, tarafsiz ve yetkin olmadigi icin hatali ve tarafli hasar tespitleri yapmaktadirlar. Ozellikle, oto
hasarlarinda, kamerall olarak ya da servis elemanlarinca, sirketlerin hasar yazilim programlari
Uzerinden, yangin ve ek teminat hasarlarinda ise, asistan firma elemanlarinca fiili olarak ekspertiz
yapilmaktadir. Bu tip eylemler, ilgili mevzuata aykiri olup, sug teskil etmektedir.

Goziim Onerisi

+ Sigorta genel sartlarina “hasar tespiti sigorta eksperi tarafindan yapilir’ hikmi ilave
edilmeli,

» Sigorta eksperi olmayanlarin ekspertiz islemi yapmasinin engellenmesi amaciyla, bu
kisileri ekspertiz islemi igin gdrevlendirenlerin cezalandiriimasi yéninde mevzuatta
duzenleme yapiimal,

* Mevzuata aykir olarak, ruhsatsiz hasar tespiti yapan ve yaptiranlarla etkin bir sekilde
mucadele edilmelidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarlig
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Sorun 3

Karayollari Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk (Trafik Sigortasi) hasarlarinda yedek parca
tedariki

Aciklama

+ Trafik Sigortasi bir mal sigortasi degil, tgtncu sahislarin zararlarini karsilayan sorumluluk
sigortasidir. Sorumluluk sigortalari, sigortaci ile zarar géren arasinda bir sigorta s6zlesme-
si olmadid! icin sigortacinin yukimluluga zararin bedelini ddemektir. Uygulamada, zarar
goéren araglarda ikame yoluna gidilerek parca tedariki yapiimaktadir. Tedarik edilen parga-
larin kalite standartlarina uymamasi nedeniyle tiiketici magdur olmaktadir. Ayrica, tedarik
edilen pargalarin fiyatlarinin surekli artmasi dikkat cekmektedir.

* Anlagmali trafik kaza tutanaklarinda kusur orani asgari 3 giinde, anlasmazlik halinde ise
9 gunde belirlenmekte olup yedek parca tedarikleri bu sirelerden sonra baslamaktadir.
Parca tedariki uygulamasi nedeniyle, zaten magdur olan Gglinct sahislarin magduriyetleri
artmaktadir.

Goziim Onerisi
Trafik Sigortasr’'nda yedek parca tedarik uygulamasi kaldiriimalidir.
ilgili Kurumlar

Hazine Mistesarlig

Sorun 4
Gergek kisi sigorta eksperlerinin ticretli olarak vergilendiriimesi
Aciklama

Sigorta eksperleri, 5684 sayil Sigortacilik Kanunu geregince isverene tabi ve belirli bir isyerine
bagl olmaksizin mesleki bilgilerine dayanarak kendi birolarinda bagimsiz ve tarafsiz olarak isleri-
ni yuriten gergek veya tlzel kisilerdir. Bu kapsamda, gercek kisi sigorta eksperleri serbest meslek
erbabi olarak faaliyet gostermekte ve yaptiklari is karsiligi serbest meslek makbuzu diizenlemek-
tedir. Diger yandan, bazi vergi daireleri sigorta eksperlerinin lcretli olarak c¢alistiklarini kabul ede-
rek, yapilan denetimler neticesinde ylksek miktarda para cezasi uygulamaktadir. S6z konusu para
cezalarl mahkemeler tarafindan kaldirilsa da yasanan siire¢ eksperleri magdur etmektedir.

Goziim Onerisi

Gelir Vergisi Kanunu'nda gergek kisi sigorta eksperi, serbest meslek mensubu olarak
tanimlanmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi
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Sorun 5
Sigorta eksperlerinin kamu destekli finansman imkanlarindan yararlanamamasi
Aciklama

Tim faaliyetleri kayitli olan ve istihdama katki saglayan sigorta eksperleri KOSGEB ve benzeri
finansman desteklerinden yararlanamamaktadir.

Goziim Onerisi
Sigorta eksperlerinin devlet destekli finansman imkanlarindan yararlanmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, KOSGEB
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TOBB SIGORTA ACENTELERI

ICRA KOMITESI

Sigorta acenteleri sektérunde,

+ 8.573 tlzel kisi
*  6.984 gercek Kisi

faaliyet gOsteriyor.

0,4’li sigorta acenteleri sektoriinde caligiyor.

Tarkiye'deki kayith calisan niifusun ytizde | TUrkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firma-

dan 1,2’si sigorta acenteleri sektériinde faaliyet
gosteriyor.

Kaynak: TOBB Sigortacilik Miidiirliigdi

Sigorta Acenteleri Sektoriiniin Tiirkiye Geneline Gére Dagilim Orani (%)

- Dagilirm Orara = 1
0.5 < Dadplim Ovam < 1
Daduhm Oram < 0.5

Ozel sektorde faaliyet gbsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yaklasik yiizde 0,3’linii si-
gorta acenteleri sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL'lik ,
e Kurumlar Vergisinin 5 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 6 TL’sini,

sigorta acenteleri sektori oduyor.
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Sorun 1

6502 sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 5684 sayil Sigortacilik Kanunu hukumleri-
ne ragmen tuketicinin segme hakkinin sinirlandiriimasi

Aciklama

Kredi saglamada olusan hakim durum nedeniyle, kredi saglayicisi sigorta sartina bagh olarak
krediyi agmama, faiz oranini ylikseltme ya da sigortanin kendisi tarafindan yapiimasi halinde daha
duslk faiz orani belirleme gibi zorlayici tedbirler uygulamaktadir. Bazi durumlarda faiz oranin-
daki %0,5 puanlik degisimin dahi krediye konu olan sigorta isleminin priminden daha fazla yuk
getirdigi gortlmektedir. Sigortalinin sonraki dénemde daha uygun sartlarla sigorta teminati bul-
masi halinde, poligede yer alan Dain-i Mirtehin veya lehtar serhleri nedeniyle mevcut polige iptal
edilememektedir.

Goziim Onerisi
Sigortalinin en az mevcut poligede belirtilen teminatlari iceren bir baska police ibraz etmesi duru-

munda, eski poligenin giin esasindan iptal edilerek, kalan prim tutarinin sigortaliya iade edilmesini
teminen ilgili mevzuatta diizenleme yapiimahdir.

ilgili Kurumlar
Hazine Mustesarligi

Sorun 2
Sigorta acentelerinin, kamu destekli finansman imkanlarindan yoksun birakilmasi
Aciklama

50.000'den fazla istihdam Ureten ve sektdrde kayit disiligi engellemeye calisan sigorta acenteleri
finansman desteklerinden yeterince faydalanamamaktadir. Bu hususta yapilan tim girisimler de
sonugsuz kalmistir.

Goziim Onerisi

Sigorta acentelerinin de KOSGEB ve benzeri finansman desteklerinden yararlanmasi
saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB

Sorun 3
Bazi sanayi sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin sigorta policelerinin yenilenmemesi
Aciklama

Plastik, circir, mobilya, boya, tekstil, kimya, kozmetik gibi pek cok sektorde fabrikalarin yangin
sigortalari, ilgili sigorta sirketi tarafindan yeterli glivenlik dnlemi alinmadigi gerekcesiyle yenilen-
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memekte ve bu risklere teminat bulunamamaktadir. Yillarca sigortalari yapilmis yatirimlarin, higbir
kosul degismedigi halde, yeni sartlar éne surilerek teminatsiz birakilmalari kabul edilemez bir
durumdur ve bu durum sigortalilarin sektdre olan givenini olumsuz yonde etkilemektedir.

Goziim Onerisi

Sigortalarin yenilenmesi sirasinda, kisa sure icinde yerine getirilmesi mimkin olmayan sart ve
isteklerin 6ne surtlmesi engellenmeli, polige vadesinin bitmesinden en az 6 ay dncesinde bu sart-
lar sigortaliya teblig edilmeli ya da polige bir 6nceki yilin sartlariyla yenilendikten sonra sigorta-
linin istenilen sartlari saglayabilmesini teminen en az 6 ay silre veriimesi yoninde dizenleme
yapiimalidir.

ilgili Kurumlar
Hazine Mustesarlig

Sorun 4

Sigorta acenteleri arasinda yapilan is paylasimi neticesinde olugan komisyon gelirinin vergilendi-
riimesi

Aciklama

Sigorta acenteleri, tali acentelik tesis ederek faaliyet gosterebilmekteyken, 2010 yilinda yapilan
dizenleme ile tali acentelik miiessesesi kaldiriimig, 2013 yilinda yapilan diizenleme ile de sigor-
ta acentelerinin kendi aralarinda is paylasimi yapmalari miimkiin hale getirilmistir. is paylagimi
halinde, acenteler sigorta sirketinden aldiklari komisyonu paylasmakta ve bunun karsiliginda tali
acentelik miessesesinde oldugu gibi komisyon gider belgesi diizenlemektedir. Bununla birlikte,
bazi vergi daireleri is paylasimi halinde fatura diizenlenmesi gerektigi seklinde gorus iletmekte, bu
durum sigorta acentelerini kayit disiliga tesvik etmektedir.

Goziim Onerisi

Sigorta acentelerinin is paylasimi yapmasi halinde komisyon gider belgesi kullaniimasi hususunda
dizenleme yapiimalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlig

Sorun 5
Dogu Anadolu ve Glineydodu Anadolu Bélgelerinde sigorta acenteligi tesis ediimemesi
Aciklama

5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile sigorta sirketlerinin faaliyet gosterdigi sigorta branslarinin kap-
saminda bulunan zorunlu sigortalari yapmaktan kaginmasi engellenmistir. Diger yandan, Sigorta
sirketleri Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgelerinde faaliyet gdsteren sigorta acentelerinin s6z-
lesmelerini feshederken, yeni acentelik bagvurularini da kabul etmemektedir. Bu durumda, s6z
konusu bdélgelerde yasayan vatandaglarin zorunlu sigortalara erisimi engellenmektedir.
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Goziim Onerisi

Sigorta sirketlerine, faaliyet gosterdigi sigorta branslarinin kapsaminda bulunan zorunlu sigortalari
yapabilmelerini teminen tim illerde acentelik tesis edilmesi zorunlulugu getirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Hazine Mustesarig
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TURKIYE SIVIL HAVACILIK MECLISI
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Sivil havacilik sektoriing;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 2 kurulus,

+ Turkiye’nin En Buyuk 500 Sirketi
listesindeki 8 sirket,

temsil ediyor.

Sivil havacilik sektorii 2013 yilinda;
* 930 milyon $ ihracat,
* 2,5 milyar $ ithalat,
yaptl.

Sivil Havaciik  Sektoriiniin  Tiirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Pay1 (%)

2008

2003 2013

Mihracat(s) M ithalat(s)

Tarkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden
1,8’ sivil havacilik sektériinde caligiyor.

Sivil havacilik sektoriinde istihdam edilen her
100 kisiden 14’ii mihendis olarak galisiyor.

Tarkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
0,4’a sivil havacilik sektorinde faaliyet
gosteriyor.

Sivil Havacilik Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

4

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

J
f}. "'a'r

q‘mf"
o

-Yog";unluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67

i

Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 1,1’ini sivil havacilik
sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
* Kurumlar Vergisinin 3TL’sini,
* Gelir Vergisinin 1 TL’sini,
sivil havacilik sektoru édiyor.
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Sorun 1
i¢ hat ugak bilet Gicretlerinden %18 KDV alinmasi
Aciklama

Hava yolu tagsimaciligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanh§i tarafindan uygulanmakta
olan programlar ile halkin yogun olarak kullanmakta oldugu bir ulagim turti haline gelmistir. 2003
yilinda 17 milyon olan i¢ hat/dis hat yolcu sayisi 2013 yilsonu itibariyle 4 kata yakin bir artis ile 75
milyonu gecmistir. Ancak, hava yolu tagimaciligi hala luks tiketim olarak degerlendirilerek bilet
ucretlerine %18 KDV uygulanmaktadir.

Goziim Onerisi

Hava yolu ulagimi liks tlketim olmaktan ¢ikartilarak temel ihtiyag olarak degerlendirilerek ugak
biletlerindeki KDV orani %18'den %8’e indirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanlgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Sorun 2
Hava yolu tagsimaciligindaki maliyet artiglar
Aciklama

+  Ulkemizde, 6zellikle yakit rafine payi nedeniyle diger llkelere gore yiiksek olan ugak yakit
ucreti, hava yolu tagimacilarinin rekabet gicinu olumsuz etkilemektedir.

+  Ulkemizdeki havalimanlarinda birgok hizmet tcreti, avro bazinda ve oldukga yiiksekir.
Ddnem igi kur yukselisleri, bilet tGcretlerini 6nceden belirleyen hava yolu tasiyicilarini 6zel-
likle i¢ hatlarda zor durumda birakmaktadir.

+ Ulkemizde agirlikli olarak yaz turizmi gerceklesmekte, kis aylarinda turist sayisi az
olmaktadir.

Goziim Onerisi
* Hava yolu tasiyicilarinin rekabet glclnin arttirlmasi icin, yakit Ucretlerinde indirime
gidilmeli,
+ Havalimani ve yolcu terminal hizmetlerinde yaz ve kis aylarinda farkli Ucretlendirmeler

yapilarak kis turizmi tegvik edilmeli ve yurt i¢i uguslarda, terminal yolcu hizmet Ucretleri TL
olarak uygulanmalidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 3

Sivil havacilik yuksekogretim programlarinda yeterli kalitenin saglanamamis olmasi ve program
kontenjanlari ile sektor ihtiyaglarinin uyumlu olmamasi

Aciklama

Sivil havacilik egitimlerinde bélge lideri olmak ve diinyanin 6nde gelen Ulkeleri arasinda yer almak
hedeflenmistir. Ulkemizde, 33 yiiksekdgretim kurumu tarafindan sivil havacilik egitimi verilmekte-
dir. Ancak, program ve kontenjanlari sektor intiyacina uygun olarak belirlenmemektedir. Egitim ve
egitici standartlarinda da dnemli eksikler bulunmaktadir.

Goziim Onerisi
«  Sivil Havacilik Genel Midrliigi ile YOK'Uin ortaklasa yurittigi ¢alismalar hiziandiriimal,

+  Sivil havacilik egitimlerinde ihtiyag-kontenjan dengesinin saglanmasina esas, egitim mas-
ter plan g¢alismasi yapiimalidir.

ilgili Kurumlar
Sivil Havacilik Genel Midiirliigi, YOK

Sorun 4

Ucak yedek parca ve isletme malzemelerinin sivil havacihdin ihtiyaclarini kargilayacak siratte
devreye alinmamasi

Aciklama

Yurt digindan gelen ve yurt disina gidecek ugaklar havalimanlarinin gmrikla alani icinde hareket
etmektedirler. Ancak, ugaklarin herhangi bir arizasi halinde yurt disindan ¢ok kisa stirede getirilen
malzemelerin gimrUk islemlerinin sonuglandirilmasi ¢ogu zaman bir ka¢ giin sirmekte, bu sure
onemli seviyede ekonomik kayba yol agmakta ve yogun dénemlerde blyik aksamalara neden
olmaktadir. Benzer bir durum, havalimaninda yerlesik diger havacilik isletmeleri malzemeleri igin
de s0z konusudur.

Goziim Onerisi
+ Havalimanlarina serbest bolge 6zerkligi kazandiriimall,

* Yurtiginde satilmasi veya baska bir yerde kullaniimasi mimkin olmayan havacilik malze-
meleri i¢in gimrik mevzuatinda degisiklik yapilarak islemlerin kisa siirede sonuglandiril-
masi saglanmahdir.

ilgili Kurumlar
Gumrik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi
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Sorun 5

Ulusal mevzuatta, hava araci bakim-onarim-yenileme (BOY) hizmetlerinin “Gretim”, Uretenlerin
“Uretici” ve getirilen dévizin de “ihracat” sayilmamasi

Aciklama

Ulkemiz, hava araci BOY hizmetleri kapsaminda gok sayida yabanci llke ugagina ve ugak kom-
ponentlerine hizmet vermekte ve dnemli miktarda déviz girdisi saglamaktadir. Ancak, mevcut
mevzuata gore yurt digina verilen bu hizmetler Gretim kabul edilmedigi icin ihracat kapsaminda
degerlendiriimemekte, BOY hizmeti veren kuruluslar, ihracatgilara taninan kolaylik ve tesviklerden
yararlanamamaktadir.

Goziim Onerisi

Ulkemize énemli miktarda déviz girdisi saglayan hava araci BOY hizmeti veren kuruluslarin daha
da gelismesine ve rekabet glglerinin artmasini saglamak (zere, hava araci BOY hizmetlerinin
“Uretim”, Uretenlerin “Uretici” ve yabanci tescilli ugaklara ve komponentlerine verilen bu hizmet-
ler karsiligi getirilen dévizin de “ihracat” olarak kabul edilmesi igin gereken mevzuat degisikligi
yapiimalidir.

ilgili Kurumlar
Maliye Bakanhgi, Gimruk ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi
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TURKIYE TARIM MECLISI

2 N
Tos®
.
Tarim sektori 2013 yilinda;
Tarim sektoriini; * 4,6 milyar $ ihracat,
* 7,9 milyar $ ithalat,
« Tiirkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi|YaPt-
Kurulusu listesindeki 26 kurulus, Tarim  Sektoriiniin  Turkiye’nin  Toplam
Ihracati ve Ithalati Igindeki Payi (%)
+ Tiirkiye’nin En Biiylik 500 Sirketi
listesindeki 10 sirket, sa a2
* Tiirkiye’nin En Hizhh Biiyiiyen 100
Sirketi listesindeki 2 sirket,
temsil ediyor. 2003 oo sons

W ihracat(s) Mithalat(s)

Tarkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden
3,2’si tanim sektoriinde galigiyor.

Tarim sektdérinde istihdam edilen her 100
kisiden 5’i mihendis olarak caligiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
4’0 tarim sektoritinde faaliyet gdsteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Tarnim Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

I voguniuk Katsays > 1,33
| 1,33 > Yogunluk Katsayis > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 067

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 1,8’ini tarim sektoru

yaplyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
*  Kurumlar Vergisinin 26 TL'sini,
e Gelir Vergisinin 29 TL’sini,
tarim sektoru dduyor.
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Sorun 1
Maliyet artirici unsurlarin ¢ézimlenememesi
Aciklama

Girdi maliyetlerinin (elektrik, mazot, glbre, ilag) dinya fiyatlarinin Gzerinde seyretmesi ve piyasa
manipllasyonlari sektdre blyUk zarar vermektedir.

Goziim Onerisi
* Tarimsal aracilara akreditasyon sistemi getirilmel,

«  Tarimsal Uretim icin kullanilan mazotta OTV kaldiriimali, tarimsal retimde yenilenebilir
enerjinin kullanimi tegvik edilmeli,

»  Tanmda kullanilan elektrik bedeli hasat sonunda 6denmelidir.
ilgili Kurumlar
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Maliye Bakanlidi

Sorun 2
Ciftci egitimi ve uygulamalarinin yetersiz olmasi
Aciklama

Yeni teknolojiler, Uretim sistemleri, pazarlama sistemleri, tesvikler ve mevzuat konusunda Ureticile-
rin bilinglendiriimesine, geng nlfusun tarimsal tretime 6zendiriimesine ve tesvik edilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Goziim Onerisi

+ ligili 6zel sektér kuruluslari, tniversiteler ve yayin kuruluslari ile beraber yaygin bir giftgi

egitimi hedeflenerek, arazide uygulamali ve kontrolli egitim veriimeli,

*  Tanm danismanligi sistemi tegvik edilmeli,

+ TRT-Tarim kanali yeniden kurularak universite-bakanlik-Uretici igbirligi gelistiriimeli,

*  Gengleri tarim ekonomisine ¢gekmek icin, maddi destek, hibe ve tesvik saglanmalidir.
ilgili Kurumlar
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, TRT

Sorun 3

Tarim arazilerinin parcali ve daginik yapisinin engellenmesine yonelik dizenlemelerin tamamlan-
mamasi

Aciklama

Tarimsal arazilerin gok pargall ve daginik yapisi Uretim maliyetlerini artirmakta, modern tekniklerin
uygulanmasini ve ulagim aginin insasini zorlastirmakta, giftcinin kazancini distrmekte ve tarim-
sal rekabet ile tiiketici fiyatlarini olumsuz etkilemektedir.
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Goziim Onerisi
+  TBMM gundeminde bulunan Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve Turk Medeni

Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’'nda yer alan mirasa iligkin du-
zenlemeler bir an dnce yasalagmall,

* Arazi toplulastirmasi galismalari hizlandiriimalidir.
ilgili Kurumlar
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Adalet Bakanlidi

Sorun 4
Tarimsal Uretimde verim ve kalitenin diistk olmasi
Aciklama

» Toprak ve iklim sartlarina uygun tlr ve gesit seciminde, uygun tedbirlerin (gtibreleme, su-
lama vb.) kullaniimamasi nedeniyle verim ve kalite dlsUktr.

* Antma tesisi bulunmayan sanayi kuruluslari, topragi ve yer alti sularini kirletmekte ve bu
durum tarimsal Uretimde verim ve kalite kaybina sebep olmaktadir.

Goziim Onerisi
* Artan niifus ve beslenme zorunlulugu dikkate alinarak yeni tarimsal uretim teknolojileri
gelistiriimeli,
+  Bu amagla TUBITAK tarafindan Tarimsal Ar-Ge bash§i altinda 6zel bir destek programi
gelistiriimeli,
+ Tesislesme ile atik yonetimi birlikte dusiinulerek tesvik verilmeli, kamu kuruluslari bu ko-

nuda koordinasyon i¢inde calismali, 6zellikle kiiguk dlcekli tarima dayali isletmelerin ¢evre
korumaya yonelik faaliyetlerinde ekonomik analizler iyi yapiimalidir.

ilgili Kurumlar
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TUBITAK

Sorun 5
Sulanabilen arazi miktarinin azligr ve mevcut su kaynaklarinin etkin kullanilamamasi
Aciklama

+ Sulanabilen arazi miktarinin azligi nedeniyle llkemiz, 6zellikle yagl tohumlu bitkilerde
ithalata mahkumdur.

»  Suyun etkin kullanilamamasi nedeniyle, hem gereksiz su sarfiyati olmakta hem de Uretim
artirlamamaktadir.

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr

207



VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Goziim Onerisi
»  Sulanabilen arazi miktari artirilmali,

+ Basta damlama sulama sistemi olmak Uzere, yeni sistemler uygulanarak suyun etkin kul-
lanimi saglanmali, bu tr projelere verilen destekler artiriimall,

+  Gubrelemenin etkin yapilabilmesi ve isglici maliyetinin azaltilmasi amaciyla basingli su-
lama sistemi ile birlikte kullanimi yayginlastiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i, Orman ve Su igleri Bakanligi, DSI
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TURKIYE TEKNIK MUSAVIRLIK

MECLISI

Teknik musavirlik sektdrund;

+ Tirkiye’nin En Biiyiik 500 Sirketi
listesindeki 1 sirket,

Turkiye’nin En Hizhi Bilyiiyen 100
Sirketi listesindeki 1 sirket,

temsil ediyor.

Teknik misavirlik sektdrt 2013 yilinda;
3 milyon $ ihracat,
0,3 milyon §$ ithalat,

yapti.

Teknik Musavirlik Sektoriiniin Tiirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Payi (%)

2003 2008 2013

W ihracat(z) M ithalat(g)

Tlrkiye'deki kayitli ¢alisan her 100 kisiden
0,7’si teknik mlsavirlik sektoriinde galisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

Teknik misavirlik sektoriinde istihdam edilen
her 100 kisiden 34’ii muhendis olarak calisiyor.

2,6’s1 teknik musavirlik sektorinde faaliyet
gosteriyor.

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Teknik Miisavirlik Sektori Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

-Yoéunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin
vergi oncesi karlarinin yuzde 1,3’Uni teknik
musavirlik sektort yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,

Kurumlar Vergisinin 38 TL’sini,
Gelir Vergisinin 14 TL’sini,
teknik musavirlik sektoru 6dayor.
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Sorun 1

Teknik mUsavirlik sektoriiniin ve hizmetlerinin taninmamasi, yararlarinin bilinmemesi, diger sektor-
lerle iligkilerinin iyi tanimlanmamis olmasi

Aciklama

Teknik misavirlik, ingaat sektdrtinin lokomotifi olan ve miteahhitlik sektdérinden tamamen ba-
gimsiz, 6ncl bir sektordir. Sektor, alt ve Ust yapinin planlanmasindan, tasarimindan, hizmete
konulmasindan, bakimindan ve surddrdlebilirliginden sorumludur. Dogru alinan teknik misavirlik
hizmetlerinin topluma ve mal sahiplerine saglayacagi yararlar Ulkemizde saptanmamis, kabul edil-
memis ve proje maliyet hesabinda bu sektdre yer verilmemistir.

Goziim Onerisi

Teknik Musavirlik (Mihendislik-Mimarlik) hizmet bedelleri, tasarim dahil, yatirim bitcelerinde ger-
cek ingaat maliyetlerinin % 6's1 ila %10'u arasinda hesaplanarak yer almalidir. Ulkemizin kalkin-
masi igin gerekli olan Teknik Musavirlik hizmetlerinin kendine has kosullarini hayata gecirmek
Uzere, sektdre dzel bir ihale kanunu ¢ikariimahdir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanhg, KIK

Sorun 2

Turk teknik musavirlik firmalarinin fiziksel olarak gelisememesi, son 10 yilda yuksek nitelikli firma-
larin sayilarinin kiiglilmesi, mevcut firmalarin yabanci sirketler tarafindan satin alinmasi

Aciklama

Teknik misavirlik firmalari bilgi ve deneyim acgisindan gelismis Ulkelerle yarisabilecek yliksek nite-
liklere sahipken sayilari artmamakta, mevcut firmalar fiziksel olarak gelisememekte, giderek kigul-
mektedirler. En buyik firmalarimizda 200-300 devamli personel ¢alismakta, bu firmalarin sayisi da
10’'u gegmemektedir. Bu rakamlar dlinya Olgeklerine gore ¢ok yetersizdir.

Goziim Onerisi

Teknik musavirlik hizmetleri ile ilgili bir Glke politikasi gelistiriimelidir.
ilgili Kurum

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi

Sorun 3

Kamu yatirimlarinin énceki yillara kiyasla hayli azalmig olmasi, teknik musavirlik ihalelerinin dogru
ve saydam olarak yapilmamasi, hizmet bedellerinin sektori giderek yok edecek seviyeye dismesi

Aciklama
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda ve bunlar-

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr



VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

la ilgili ikincil mevzuatta sorunlar yasanmaktadir. Sorunlarin en énemli nedenleri, teknik musavir
sec¢iminin bedelden ¢ok nitelige dayandirilmasi gereginin anlasilamamis olmasi, hizmet sézles-
melerinin isveren lehine ve tek tarafli olarak diizenlenmesi, sikayet mekanizmalarinin islerliklerinin
azaltilmasiyla, ihalelerdeki saydamligin zedelenmesidir.

Goziim Onerisi
+ halelerin saydamligi saglanmali ve denetlenmeli,

*  Mevzuat, ihalelerde bedel teklifinden ziyade teknik musavirlik hizmetinin niteligi 6ne ¢ika-
rilacak sekilde yeniden dizenlenmelidir.

ilgili Kurum
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, KIK

Sorun 4
Teknik musavirlerin yeterince hizmet ihracati yapamamalari
Aciklama

Tlrkiye'de hizmet ihracati rejiminin olmamasi, ihracat tegviklerinin yetersizligi, mevcut tesviklerden
yararlaniimasindaki zorluklar hizmet ihracatini engellemektedir.

Goziim Onerisi

Hizmet ihracati rejimi olusturulmali, bu kapsamda tesvikler ve devlet yardimlari artiriimali, bunlar-
dan yararlanilmasi kolaylastiriimalidir.

ilgili Kurum

Ekonomi Bakanligi, Eximbank

Sorun 5

Teknik musavirlik firmalarinin yeterlilikleri konusundaki yanlis uygulamalar, sorumluluk ve yetki
yetersizlikleri, sertifikasyon hakkindaki yanls algilamalar

Aciklama

Teknik musavirlik firmalarinin sorumluluklari ve yetkileri mevzuatta yeterli ve dogru tarif edilme-
mistir. Kamuda zaman zaman ortaya ¢ikan sertifika verme istegi diinya uygulamalarina tamamen
aykinidir. Gelismis Ulkelerde teknik musavirlik firmalari gergek sorumluluk ve yetki ile hizmet ver-
mekte, kendilerini Mesleki Sorumluluk Sigortasi sistemiyle korumaktadirlar.

Goziim Onerisi

Teknik misavirlik hizmetleri verenlere Mesleki Sorumluluk Sigortasi yaptirma zorunlulugu getiril-
meli, sertifikasyon énerilerinden vazgegilmelidir.

ilgili Kurum

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Hazine Mustesarligi
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TURKIYE TEKSTIL SANAYi MECLISI
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Tekstil sanayi sektorind;

+ Turkiye’nin En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 102 kurulus,

* Tirkiye’nin En Biyilik 500 Sirketi
listesindeki 24 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizh Bliytiyen 100
Sirketi listesindeki 2 sirket,

temsil ediyor.

Tekstil sanayi sektort 2013 yilinda;
* 10,6 milyar $ ihracat,
* 9,5 milyar $ ithalat,
yaptl.

Tekstil Sanayi Sektorinin Turkiye’nin

Toplam ihracati ve ithalati igindeki Pay1 (%)

83

2008 2013

Wihracat ($) W ithalat (3)

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
2,2’si tekstil sanayi sektortinde calisiyor.

Tekstil sanayi sektérinde istihdam edilen her
100 kigiden 2’si miihendis olarak ¢aligiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
1,2’si tekstil sanayi sektoriinde faaliyet
gosteriyor.

Tekstil Sanayi Sektorii Firmalarinin Bolgesel Yogunluk Haritasi

Ay
wr
o
¥

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

-

-Yog";unluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 1,1’ini tekstil sanayi
sektorl yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
* Kurumlar Vergisinin 19 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 7 TL’sini,
tekstil sanayi sektort 6duyor.
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Sorun 1

Cari acigin yuksek olmasi ve denetlenemeyen ithalat

Aciklama

Ulkemizin ekonomik bagimsizii§i ve refahi dniindeki en biiylik engel olan cari agik artisinin ve de-
netlenemeyen ithalatin dniine gegilmesi son derece énemlidir. Bu amagla DTO yikimlliklerine
uygun olarak, bazi tekstil ve hazir giyim Grunleri igin 2011 Temmuz ayindan itibaren uygulanmakta
olan ek vergi kararnamesinin yatirim, istihdam ve dis ticaret dengesine olumlu katkilari da g6z
onune alinarak kapsaminin genigletiimesine, ayrica denetlenemeyen ithalatla daha etkin sekilde
mucadele edilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Goziim Onerisi

+ Ek vergi uygulamasi yeterli Uretimi bulunan tim tekstil ve hazir giyim Grnleri igin
genisletilmeli,

+ Ticaret politikasi dnlemlerine tabi tekstil ve hazir giyim Grunlerinin ithalatinda olasi usul-
stzliiklerin engellenmesi icin Glimriik Genel Tebligi’nin 4. maddesi (2). fikrasinda belirtil-
digi Uzere serbest dolagima giris asamasinda ATR veya EURO-1 belgelerine ek olarak
orijinal mense belgesi aranmalidir.

ilgili Kurumlar
Ekonomi Bakanhgi, Gumrik ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 2
Yerli mali taniminin eksik ve yetersiz olmasi
Aciklama
Mevzuatta yerli mali taniminin gergek yerli Ureticileri gbzetecek sekilde yapilmamis olmasi nede-
niyle, kamu ihalelerinde yerli mali kullanimini destekleyen ve %15 fiyat avantaji uygulanmasini
gerektiren Basbakanlik Genelgesi'ne ragmen, yerli sanayi, kamu alimlarindan stratejik anlamda
faydalanamamaktadir. Bu durum yerli Gretim ve istihdamda haksiz rekabete neden olmaktadir.
Goziim Onerisi
+  GITES ana hedefleri gergevesinde kamu ihaleleri stratejik bir yaklagimla ele alinmal,
kamu ihaleleri icin yerli mali tanimi ivedilikle yeniden yapiimall,
*  Yerli Uretici ve yerli mali belgesi, sektorel bazda belirlenecek ve %50'nin altinda olmaya-
cak minimum yerli girdi ile Uretilen Grnler igin verilmeli,

+ Kamu ihalelerinde yerli mali lehine kullanilmasi éngorulen %15 fiyat avantaji ihale kurum-
larinin inisiyatifine birakilmadan zorunlu hale getiriimelidir.
ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanlidi
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Sorun 3

Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda ithal edilen mallarin usulsiiz bicimde ig piyasada satila-
rak yerli Gretim icin haksiz rekabet ve buyuk vergi kayiplari yaratmasi

Aciklama

DIR kapsaminda ithal edilen triinlerin, ihrag edilen Griinlerin tiretiminde kullanilip kullanilmadigi-
nin tespiti (Ayniyat Tespiti) DIR uygulamasinin kontroliinii ve izlenebilirligini saglayan en énemli
unsurlardan biridir.

Goziim Onerisi

DIR uygulamasini ihdas eden Ekonomi Bakanligi ile iriinlerin ithalat ve ihracatina yénelik tim is-
lemleri uygulayan GlimrUk ve Ticaret Bakanhg birlikte ¢alisarak, ayniyat tespiti uygulama esaslari
ivedilikle hazirlanarak yururlige konulmalidir.

ilgili Kurumlar

Ekonomi Bakanligi, GimrUk ve Ticaret Bakanhgi

Sorun 4

Girdi ve finansman maliyetlerinin yeterince rekabet¢i olmamasi

Aciklama

Tilrkiye, 2023 hedeflerine, ithalata ve tiketime dayali bir ekonomi olarak degil ancak finansman ve
girdi maliyetlerini azaltip, rekabet gliciini artirarak ve daha ¢ok Ureterek ulasabilecektir.

Goziim Onerileri

«  Vadeli ithalatta alinan KKDF ve ek vergi gelirlerinin %50’si 6zel bir hesapta toplana-
rak Eximbank’a aktarilmali ve bu kaynak, ihracatgilara uygun sartlarda kredi olarak
kullandiriimalr,

«  Tekstil sektori gibi emek yogun ve katma degeri yliksek imalat sanayi sektérleri, hassas
sektor olarak tanimlanmali ve bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin SGK primi ve
enerji maliyetlerinin asgari %50’si, ddeyecekleri vergilerden mahsup edilmeli,

+ KDV iadesi uygulamalarinda yasanan aksakliklarin gideriimesi i¢in mahsup imkani
gelistirilmelidir.

ilgili Kurumlar
Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlidi

Sorun 5

AB'nin tek tarafli olarak uygulamaya koydugu dis ticaret politikalarinin Gumrik Birligi kapsaminda
Tlrkiye'ye ciddi zararlar vermesi

Aciklama

AB-Turkiye Gumrik Birligi Anlasmasi nedeniyle AB dis ticaret politikasina uyum saglamak zorun-
da birakilan Turkiye, AB’nin karar alma mekanizmalarinda yer alamamaktadir. TUrkiye agisindan
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haksizliklara sebep olan Glmrik Birligi isleyisi gecikmeden Tlrkiye'nin ekonomik ¢ikarlarini géze-
tecek sekilde yeniden mizakere edilmelidir.
Goziim Onerisi
+  Gumruk Birligi'nden dogan haklarimiz gergevesinde, AB'nin, diger Ulkelerle yapmay! plan-
ladigi STA’larin ilkemize verecegi ticari zararlarin dniine gegilmesi icin AB ile es zamanli
STA yapilmasina yonelik statli saglanmal,
«  GUlmrik Birligi kapsaminda nakliye araglarina uygulanan kota kaldirilmali, is ve hizmet
adamlarinin vize sorunlari ¢ézllmeli,
«  Tarkiye'nin dis ticaret politikasini ve Turkiye'yi dogrudan etkileyen diger tim konularla ilgili
AB karar alma mekanizmalarina katiimasi saglanmalidir.
ilgili Kurumlar
Ekonomi Bakanhgi, Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, AB Bakanligi
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TURKIYE TELEKOMUNIKASYON i

MECLISI

ToB®
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TelekomUnikasyon sektort 2013 yilinda;
Telekominikasyon sektérlind; * 1,1 milyar $ ihracat,
* 6,5 milyar $ ithalat,

+ Tiirkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi | yaptl.
Kurulusu listesindeki 3 kurulus, Telekomiinikasyon Sektériiniin Tiirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Pay1 (%)

+ Turkiye’nin En Buyuk 500 Sirketi
listesindeki 9 sirket, 3,6

+ Turkiye’nin En Hizhh Biiytiyen 100
Sirketi listesindeki 2 sirket,

temsil ediyor.

2003 2008 2013

W ihracat () Mithalat (5)

Telekomiinikasyon sektori 2012°de elektronik haberlesme alt sektériinde 31 milyar TL, bilgi
teknolojileri alt sektdriinde 18 milyar TL, mobil cihazlar alt sektdriinde 5 milyar TL olmak Uzere,
toplam 54 milyar TL’lik blyUkluge ulasti.

Tlrkiye'deki kayitli ¢alisan her 100 kisiden
0,5’i telekomuinikasyon sektoriinde caligiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan
Telekomiinikasyon ~ sektériinde  istihdam 0,"4’u _telekomunlkasyon sektdrinde faaliyet
edilen her 100 kisiden 57’si miihendis olarak | 90Steriyor.

calisiyor.
Telekomiinikasyon Sektorii Firmalarinin Boélgesel Yogunluk Haritasi

Ay

* aal

- Yofjunbuk Katsaysi = 1,33
1,33 > Yogunbuk Katsaysi = 0,67
Yodunluk Katsays < 067

e

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Ozel sektorde faaliyet gosteren firmalarin|Odenen her 1000 TL’lik ,
vergi oncesi karlarinin yiuzde 3,6’sini e Kurumlar Vergisinin 5 TL’sini,
telekomunikasyon sektoru yapiyor. * Gelir Vergisinin 2 TL’sini,

* Yilda 4,5 Milyar TL OiV'yi
telekomilnikasyon sektdri éduyor.
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Sorun 1

Fiber altyapinin yayginlastiriimasi igin sabit altyapinin kiralanmasi (tesis paylasimi) ve yeni sabit
sebeke yapilmasi (gegis hakki) énindeki engeller

Aciklama

Sabit ve mobil haberlesme, llke ¢apinda yaygin fiber yatinnmlari gerekli kilmaktadir. Bu yatirimlar,
yeni sebekeler kurulmasi ve fiber kablo ¢ekilebilmesi icin var olan yeralti borularinin kiralanma-
slyla gergeklesebilecektir. Konuya iliskin Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik
(Gegis Hakki Yonetmeligi) ile Tesis Paylagimi YUkimlulugu ve Uygulamasi Kararina ragmen so-
runlar sirmektedir.

Goziim Onerisi
+  Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), basta yerlesik isletmecilerin elindekiler olmak

Uzere mevcut yeraltl kanal ve gozleri, tim isletmecilerce makul kira bedeliyle kullandira-
cak fiyat ve sartlari saglamali,

* Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, yeni sabit altyapi yapilabilmesi icin, baska
sebekeleri kiralama sarti aramadan, dogrudan sebeke yapma izni vermelidir.

ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, BTK

Sorun 2
Sabit telekom hizmetlerinde rekabet sorunu
Aciklama

Sabit telefon ve genisbant internet hizmetleri; rekabet ortami yeterince tesis edilemediginden, li-
sans alan 250 civarinda firma olmasina ragmen gelisememis, oldukca az sayidaki sirketin faaliyet
gOsterdigi bir pazar olarak kalmistir. Yetersiz rekabet sonucunda, sabit ses hizmetleri mobil hiz-
metler karsisinda kugulmastur. Sabit genigbant (ADSL) hizmeti ise yerinde saymis, hatta gerile-
mistir. Bu durum, 2014 Hukimet Programi'nda da sorun olarak yer almistir.

Goziim Onerisi
Sabit telefon ve genisbant internet pazarlarinda rekabetin tam olarak tesis edilebilmesi ve 2014

Hikimet Programi’ndaki amaglara erigilebilmesi icin gereken tedbirler, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi ve BTK tarafindan alinmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, BTK
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Sorun 3
Haberlesmede Evrensel Hizmet Fonu'nun dogru kullaniimamasi
Aciklama

Elektronik haberlesme sektoriindeki gelirlerden toplanan bu Fon’dan sektore dogrudan ve hizli bir
geri dénus olmamaktadir. 2007-2012 ddéneminde 3.1 milyar TL toplanmis, bunun kiguk bir miktar
nifusu 500°Un altindaki yerlesim yerlerine mobil altyapi saglanmasi projesi igin, diger bir kismi
bagka amaclar igin kullanilmig, buyuk miktari ise kullanilmamistir. Bu Fon, tanimi geregi, malzeme
aliminda degil, sektore geri donusl olan isletmeciler araciligiyla sosyal amagl altyapi hizmetleri
icin kullaniimalidir.

Goziim Onerisi
+ 5369 saylli Evrensel Hizmetin Sadlanmasi Kanunu’nda belirtilen amaca uygun olarak

Fon’un tamami sektdre geri donlsl saglayacak sekilde, tim isletmecilere agik ihale yon-
temi uygulanarak islerlige kavusturulmali,

¢ Fon'un tim Ulkeye haberlesme hizmetlerinin ulastirilabilmesi amaciyla kullaniimasi
saglanmaldir.

ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 4

Genisbant internetin yayginlasmasini ve makineler arasi haberlesmede beklenilen hizli biylmeyi
engelleyen telsiz Ucretlerinin sektdre olumsuz etkisi

Aciklama

Haberlesebilen makinelerden bir defaya mahsus alinan 16,30 TL telsiz ruhsat Ucretlerinin kal-
dinlmasi ile makine sayisinin 1,3 milyon artigla 5,5 milyona, vergi tahsilatinin ise yaklagik 800
milyon TL’ye ulasaca@i hesaplanmistir. Ayni sekilde, ¢cok hizli internet baglantisi saglayan yeni
nesil KA Band uydu ¢anaklarindan da telsiz ruhsat Gcreti alinmaktadir. AB’de bu tcret 2006 yilinda
kaldiniimigtir.

Goziim Onerisi

Makine ithalatinin azaltiimasi, yurt icinde akilll makina ve SIM kart Gretiminin tesvik ediimesi, daha
fazla vergi toplanabilmesi ve internetin yayginlastirimasinin saglanmasi amaciyla, haberlesebilen
makineler ile genigbant internet erisiminde kullanilan KA Band uydu terminal cihazlarindan bir
defaya mahsus alinan telsiz ruhsat Gcretleri kaldiriimalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi, Maliye Bakanhgdi, BTK
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Sorun 5

Altyapi kurmakta yasanan guglukler

Aciklama

2006 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu’'nun Ek 35. maddesini
iptaliyle mobil iletisimin altyapisini olusturan baz istasyonlari kurulmasi konusunda yasal bosluk

olusmus, bu nedenle belediyelerin, enerji dagitim sirketlerinin ve sair kurum/kuruluslarin baz istas-
yonlarinin kurulmasini veya isletiimesini engelleyen islemleri artmigtir.

Goziim Onerisi
* Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari sonrasi olusan yasal boslugun doldurularak baz istas-
yonlari ile ilgili yasal/idari dlizenlemeler ivedilikle tamamlanmal,

*  Mobil iletisim altyapilari 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve 655 sayili Ulagtir-
ma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Huk-
minde Kararname kapsaminda deg@erlendirilmeli ve denetleme dahil her tir yetki sadece
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina ve BTK'ya ait olmalidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, BTK
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TURKIYE TOPRAK SANAY]

URUNLERI MECLISI

Toprak sanayi drinleri sektérind;

+ Turkiye’nin En Biiyik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 25 kurulus,

» Tirkiye’nin En Biyilik 500 Sirketi
listesindeki 9 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizh Bliytiyen 100
Sirketi listesindeki 2 sirket,

temsil ediyor.

Toprak sanayi Urlinleri sektéri 2013 yilinda;
* 3,2 milyar $ ihracat,
* 829 milyon § ithalat,

yaptl.
Toprak  Sanayi Ur!','lnleri Sektt_iriiniin
Tirkiye’nin  Toplam lhracati ve lthalati
Icindeki Payi (%)
0.3 0.3 0.3
2003 2008 2013

mihracat{s) Mithalat{s)

Tlrkiye'deki kayitli calisan her 100 kisiden
1,1’i toprak sanayi Urlnleri sektoriinde calisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

Toprak sanayi drlnleri sektérinde istihdam
edilen her 100 kisiden 4’ii mihendis olarak

caligiyor.

0,8’i toprak sanayi Urlnleri sektérinde faaliyet
gosteriyor.

Toprak Sanayi Uriinleri Sektérii Firmalarinin

} %" ,..z!}r‘

S0
ﬁ%"

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Boélgesel Yogunluk Haritasi

28
.

b,
SO
b

o e

-Yogunluk Katsayisi > 1,33

} 1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 0,3’linii toprak sanayi
drtinleri sektord yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,
*  Kurumlar Vergisinin 10 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 4 TL’sini,
toprak sanayi Urdnleri sektord 6duyor.




VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 1
Yap! malzemeleri Ureticilerinin etkin olarak denetlenememesi
Aciklama

Cevre ve Sehircilik Bakanli§i Mesleki Hizmetler Genel MiidirlGgu binyesinde yer alan Yapi Mal-
zemeleri Daire Bagkanlidi, sayisi bine yaklasan yapi malzemeleri ureticilerini etkin olarak denetle-
yememekte, bu durum haksiz rekabete yol agmaktadir.

Goziim Onerisi
+ PGD Sistemine her turll yapi malzemesi Ureticisi dahil edilmeli, bu amagla, yap1 malze-

mesi Ureticileri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Mesleki Hizmetler Genel Mudurliigine
kayit olarak Urnlerinin dzelliklerini beyan etmeli,

* Santiyelerde yapilan denetimlerde Uretim belgesi sorgulanmalidir.
ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi

Sorun 2
insaat sektdriinde yasanan denetim yetersizligi
Aciklama
Denetim yetersizligi asagidaki sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
»  Sanayi kuruluslari, kayit disi calisan Ureticilerle rekabet etmek zorunda kalmaktadir.
* Nakliyede tonaj sinirlamasina uyulmamaktadir.
+ Ingaatlarda standartlara aykiri yapi malzemeleri kullanilabilmektedir.
Goziim Onerisi
+ Insaatlarda kullanilacak yap1 malzemeleri igin zorunlu olan CE veya G Belgelerinin dene-
timi artiriimall,

+  Ulke genelinde tonaj uygulamasi denetimi etkin bir bigimde yapilmali, bélgesel farkliliklara
mahal verilmemeli,

» 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu’'nun, yaptirim glict artiriimasina yonelik eksiklikler gide-
rilerek revize edilmelidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanl§l, icisleri Bakanhigi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
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VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 3
Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik'in revize edilmemesi
Aciklama

Halen Cevre ve Sehircilik Bakanhginin ilgili birimlerinde bekleyen Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Ydénetmelik'in revize edilmesi ¢alismasi igin gorisler bildirilmis olmasina ragmen, ¢alis-
manin tamamlanamamasi sektorde blyuk sikintiya neden olmaktadir.

Goziim Onerisi
Felaketlerden korunabilmenin ve glvenli yapilar Gretmenin en énemli unsuru olan Binalarin Yan-

gindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hizla Glke menfaati dogrultusunda ve bilimsel verilere
dayanilarak giincellenmelidir.

ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Sorun 4
Sanayi uretiminde maliyetlerin yiksekligi
Aciklama

Ulkemizde sanayide kullanilan enerji maliyetleri ile SGK primlerinin yiiksekligi, treticilere ciddi yiik
getirmekte ve bu yuk ingaat maliyetlerine yansimaktadir.

Goziim Onerisi

Sanayiciler enerji maliyetleri ve SGK prim oranlari disurilerek desteklenmelidir.
ilgili Kurumlar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanhgi

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi / www.tobb.org.tr
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TURKIYE TURIZM MECLISI

2%

'/Q

Tos®

Turizm sektortind;

+ Turkiye’nin En Biyuk 500 Sirketi
listesindeki 4 sirket

temsil ediyor.

Yabanci Ziyaret¢i Sayisi (milyon kisi)

34,9

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Tlrkiye'deki kayith calisan her 100 kisiden
4,6’s1 turizm sektoriinde calisiyor.

Tlrkiye'deki faaliyet gésteren her 100 firma-
dan 2,6’s1 turizm sektorinde faaliyet gosteriyor.

»

-ﬁ#

N

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

Turizm Sektorii Firmalarinin Boélgesel Yogunluk Haritasi

' 4

-Yogunluk Katsayisi > 1,33
1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gbsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 1,1’ini turizm sektori

yaplyor.

Odenen her 1000 TL’lik,
e Kurumlar Vergisinin 17 TL’sini,
* Gelir Vergisinin 17 TL’sini,
turizm sektord dduyor.
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Sorun 1
Hazine ve orman arazilerinde tahsis surelerinin azalmasi
Aciklama

1980'li yillardan baslayarak, turistik tesis yapmak amaciyla verilen hazine ve orman arazisi tah-
sislerinde sireler azalmaktadir. Eski ingaat teknolojisi ve o giinuin turizm anlayisina uygun olarak
yapilmis tesisler artik yipranmistir. Strenin daralmasi ve kérli olmayacagi diistincesiyle yatirmci
tarafindan kokli bir iyilestirme yapilmamaktadir. igletmeler bu nedenle yabanci yatirimeilara da
cazip gelmemektedir.

Goziim Onerisi
» Tahsis suresinin %50’sini doldurmus olan tesislerin esasli bir yenileme yatirnmindan geg-

meleri veya yeniden yapma ve kira bedellerinin gézden gecirilmesi sartiyla, tahsis siresi-
nin %50’sine kadar uzatiimasina imkan veren mevzuat degisikligi yapiimall,

»  Gerekirse konunun olumlu ve olumsuz yanlarinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla ilgili Bakan-
liklar ve TOBB Turizm Meclisi temsilcilerinden olusan bir ¢calisma grubu kurulmalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanhgi, Kiltlr ve Turizm Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorun 2
2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu’nun ve buna iligkin mevzuatin yenilenmemesi
Aciklama

Turizmdeki basari hikayesinin yazilmasini saglayan bu Kanun sonradan yapilan dizenlemelerle
uygulamadaki etkinligini yitirmeye baglamistir.

Goziim Onerisi
*  Yeniden ayni ruhu saglayacak ve diger kurumlarin etkisini azaltacak yeni bir diizenleme
yapilmali,

*  Mevzuattaki para cezalarini igeren hikimler kaldiriimali (uygulanan cezalar nedeniyle
Kabahatler Kanunu ve Tiketiciyi Koruma Kanunu yoninden mikerrerlik bulunmaktadir.)

* Yeni Kanun, ilgili Bakanliklar ve TOBB Turizm Meclisi temsilcilerinden olusan bir ¢calisma
grubu tarafindan hazirlanmaya baslanmalidir.

ilgili Kurumlar

Kulthr ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanlig
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Sorun 3
4857 sayili is Kanunu’nda yasanan sorunlar
Aciklama
Turizm sektdriinde is Kanunu'ndan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.
Goziim Onerisi
+ Is Kanunu'ndaki asil-alt isveren iliskisi diizenlemeli, hizmet sektériinde “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler” sarti “yardimci veya asll
islerin belirlenmesinde, isverenlere 6zgl mevzuat hikimleri de dikkate alinir” olarak
degistiriimeli,
«  Kamu igverenlerine taninan haklar 6zel sektor isverenlerine de taninmali,
*  Gegici is iliskisi yeniden dizenlenmeli,
*  Genel Saglik Sigortasi uygulamasi kapsaminda ¢agri lizerine galisma esasina dayali kis-
mi sureli is s0zlesmelerinde, haftalik calisma siiresi 40 saate ¢ikartiimali,
* Aralikli caligsmaya izin veren dlzenlemeler yapilmal,

*  Ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde yapilan ¢alismalar igin esneklik taninarak galisilan
glin kadar telafi stiresi taninmali,

* Yabanci personel ¢alistiriimasi kolaylastiriimalidir.
ilgili Kurumlar
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Kultur ve Turizm Bakanhgi

Sorun 4
Kiyllarda yapilasma ve ecrimisildeki uygulama sorunlari
Aciklama
+ Bazi sahillerdeki kiyi kenar cizgilerinin yeniden tespit edilmesine,

+ Anayasa'ya aykir olmamak kaydiyla, kiyidaki gegici yapilasma ile turizm etkinliklerinin
yUratilmesi icin uygulamanin ilgili mevzuat ile uyumlu hale getiriimesine,

«  Ecrimisil uygulamalarinin zaman ve kira bedelleri agisindan belirli bir esasa dayandiriimasina
ihtiyac duyulmaktadir.
Goziim Onerisi
* Kiyl kenar dahil olmak Uzere kiyilardaki tim c¢arpik yapilagsmalarin dizenlenmesi igin,
kiyilarin fonksiyonel ve goérsel anlamda uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi
amaciyla, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Ka-
nun Hikminde Kararname’de belirtilen hikimler uyarinca yonetim planlari hazirlanarak
uygulamaya gegilmeli,
»  Kiyilardaki kiralama bedellerinin kiy1 yénetim planina paralel olarak 10 yillik dénemler igin
verilmesine donik mevzuat ¢alismasi yapilmalidir.
ilgili Kurumlar
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Kiltir ve Turizm Bakanligi, Maliye Bakanlig
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Sorun 5
Turizm sektoriinde haksiz rekabet
Aciklama

Turizm sektorundeki belgeli tesisler kalite acisindan Ust duzeye ulasmistir. Diger yandan Turizm
isletme Belgeli tesisler ile belediye belgeli tesislerin tabi olduklari farkli uygulamalar ile kayit digi
olarak faaliyette bulunan isletmeler, turizmde nizami olarak ¢alisan kuruluslara karsi haksiz reka-
bete neden olmaktadir.

Goziim Onerisi
+  Turizmdeki basarinin devami ve imajin zedelenmemesi icin, Turizm isletme Belgesi veren
Kiltir ve Turizm Bakanhgi haksiz rekabeti ortadan kaldiracak mevzuat ¢alismasi yapmali,
. isletmeler arasindaki KDV farkliliklari ortadan kaldiriimal,

* Kayit disi calisan tesislerin denetimine ve bu tir tesislere yonelik caydirici yaptirimlarin
uygulanmasina 6zen gosteriimeli,

+  Belediye Belgeli tesislerin de Turizm Tesislerinin Belgelendirmesine ve Niteliklerine iligkin
Yonetmelik kriterlerine tabi olmasina iliskin diizenleme yapilmalidir.

ilgili Kurumlar
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, icisleri Bakanligi, Maliye Bakanhg
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TURKIYE ULASTIRMA VE LOJISTIK

MECLISI

Ulastirma ve lojistik sektorini;

+ Turkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi
Kurulusu listesindeki 5 kurulus,

+ Turkiye’nin En Biyik 500 Sirketi
listesindeki 12 sirket,

+ Turkiye’nin En Hizhh Biiytiyen 100
Sirketi listesindeki 2 sirket,

temsil ediyor.

Ulastirma ve lojistik sektdrti 2013 yilinda;
* 3,3 milyar $ ihracat,
2,5 milyar $ ithalat,

yapti.

Ulastirma ve Lojistik Sektoriintin Tirkiye’nin
Toplam lhracati ve Ithalati Igindeki Payi (%)

2,2
17 1.8

1,0 1,0

2003 2008 2013

Bihracat(s) Mithalat(s)

Tlrkiye'deki kayitli ¢alisan her 100 kisiden
4,3’ ulastirma ve lojistik sektériinde galisiyor.

Turkiye'deki faaliyet gosteren her 100 firmadan

Ulastirma ve lojistik sektériinde istihdam edilen
her 100 kisiden 8’i mihendis olarak caligiyor.

2,6’s1 ulastirma ve lojistik sektdriinde faaliyet
gosteriyor.

Ulastirma ve Lojistik Sektorii Firmalarinin Bélgesel Yogunluk Haritasi

Kaynak: TOBB Uye Veri Tabani

'

f‘,r w“

-Yogunluk Katsayisi > 1,33

1,33 > Yogunluk Katsayisi > 0,67
Yogunluk Katsayisi < 0,67

Ozel sektorde faaliyet gdsteren firmalarin vergi
oncesi karlarinin yiizde 1,4’ ulastirma ve
lojistik sektoru yapiyor.

Odenen her 1000 TL’lik ,

e Kurumlar Vergisinin 22 TL'sini,
Gelir Vergisinin 34 TL’sini,
ulastirma ve lojistik sektort éduyor.
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Sorun 1
Yogun kara gumrtkleri, sinir ve i¢ tren garlarindaki gimruklerindeki uygulamalar
Aciklama

Bahse konu glimriklerin 7/24 esasina gore ¢calismamasi, fazla mesai, yolluk ticretinin hizmet alan-
dan tahsili, sinir garlarinda komsu Ulkelerle ortak ve tek glimriik kontroll olusturulmamis olmasi
maliyetleri 6nemli 6l¢ide artirmaktadir.

Goziim Onerisi
+ 4458 sayih Gumrik Kanunu'nun 35., 220. ve 221. maddeleri, Turkiye Gimrik Bolgesine
giris/cikis ile i¢ glimrik idarelerindeki her turlii gtimriik islemlerinin 7/24 esasina gore, faz-

la mesai ve yolluklari ise Glmrik ve Ticaret Bakanligi ve bagli kuruluslarinca karsilanip
hizmet alana rlcu edilmeyecek sekilde diizenlenmeli,

»  Sinir garlarindaki gimrik islemlerinin mibadele/degisim garinda, komsu Glkelerdeki gim-
rik islemlerini de kapsayacak sekilde, ortak ve tek noktadan yapilmasi saglanmalidir.

ilgili Kurumlar

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Sorun 2
6475 sayill Posta Hizmetleri Kanunu’nun rekabete aykiri hiikimler igermesi
Aciklama

Anilan Kanun ile 30 senedir serbest piyasa kosullarinda ¢alisan bir piyasada, posta tekeli olustu-
rulmakta, evrensel hizmet yukimlGliga tekel imtiyazi ile birlikte PTT’ye verilmektedir.

Ayrica hizmet saglayicilarindan karsilanmak (zere Bakanlar Kurulunun iki katina kadar artir-
maya yetkili oldugu % 2 fon kesintisi mevcuttur. Diger yandan firmalara, net satiglarinin %3’0
gibi astronomik diizeyde para cezasi kesilebilecek ve bu cezalar, firmalari kapanma noktasina
getirebilecektir.

Goziim Onerisi
» Piyasadaki mevcut serbest rekabet ortaminin stirdirtlmesi saglanmali,

+  Evrensel hizmet yukimlultgu ihale ile belirlenmeli, rekabete aykiri olan tekel hakki ile fon
kesintisi hakki bir isletmeye verilmemeli,

* Firmalarin net satiglarinin %3’Une endekslenen cezalarin miktari makul seviyeye
indirilmelidir.

ilgili Kurumlar

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, BTK
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Sorun 3
Transit geciglerdeki engeller
Aciklama

Dis ticaretimiz, GATT Anlagmasi'nda yer alan transit serbestisi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Ka-
rar’'nin Turkiye-AB arasindaki Gumruk Birligi ilkelerini ihlal eden Glkeler nedeniyle rekabet gticunl
yitirmektedir.

Goziim Onerisi
+ 159 DTO Uyesince kabul edilen Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlagmasi’'nin 11. maddesinde

yer alan transit serbestisi ile ilgili hiikimlerin eksiksiz ve gekincesiz sekilde uygulanmasi
icin girisimde bulunulmali,

«  Tirkiye, DTO biinyesindeki “Anlasmazliklarin Halli” mekanizmasini kullanarak kural ihla-
linde bulunan Ulkeler aleyhine bir panel slreci baslatmali,

* 1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karari’'nin ulastirma hizmetlerini de kapsayacak sekilde ilerle-
tilmesi saglanmall,

* ABile Turkiye arasinda kapsamli bir Ulagim Anlagsmasi’nin imzalanmasi saglanmalidir.
ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Ekonomi Bakanhgi, Disisleri Bakanligi

Sorun 4
Lojistik kdyler icin gerekli mevzuat eksikligi
Aciklama

Lojistige bagh mukerrerliklerin énlenmesi, verimlilik artisinin saglanabilmesi, nakliye, depolama
gibi lojistik maliyetlerinin 6nemli oranda disurulmesi ve modlar arasi entegrasyonun saglanabil-
mesi igin lojistik kOylerin kurulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak lojistik kdylere yonelik bir mev-
zuatin olmamasi mevcut projeler arasinda koordinasyonun olmamasina ve kaynaklarin verimli
kullanilmamasina neden olmaktadir.

Goziim Onerisi
* Lojistik Master Plani’nin hazirlanmasi igin, 10. Kalkinma Plan’'nda 6ngérildigu sekilde

Kalkinma Bakanliginin koordinasyonu ile ilgili bakanliklar arasinda etkin bir is bolimu te-
sis edilmeli,

»  Gergeklestirilecek Lojistik Master Plani, sektorel ve bolgesel bazda Uretim ve ticaret po-
tansiyelini de ortaya koyacak sekilde, kapsamli bir analiz icermeli,

*  Lojistik kdyler icin hazirlanacak mevzuat Master Plani’'ni temel almali ve ispanya 6rnegin-
deki gibi geri donisu olmayan verimsiz yatirimlar énlenmelidir.

ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanlig
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Sorun 5
Dis ticaretin lojistiginin planlanmasinda tedarik zinciri yaklagiminin hentiz benimsenmemis olmasi
Aciklama

Gunimuzde mal ve hizmetlerin tedarik asamasindan Uretimine ve nihai tliketiciye ulasmasina
kadar birbirini izleyen tim halkalar (tedarik zinciri) kiresel dlgekte gerceklesmektedir. Dolayisiyla
ulkeler ayni tedarik zinciri iginde birbirinin rakibi degil, tamamlayicisi veya hizlandiricisi olmustur.

Bir Gruinln nihai fiyati icinde lojistik maliyetleri payinin %20’ye kadar ulasmasi nedeniyle artik lojis-
tik hizmetler kuresel tedarik zincirinin yan degil, ana fonksiyonlarindan biri haline gelmistir.

Goziim Onerisi
+ Lojistik performansimizin arttirimasina yonelik tedbirler, tim ulusal stratejilerimizin ana
unsuru olmaili,

* Farkhh kurumlar arasinda esgudum saglanarak, sektorel stratejilerdeki ¢ok baslilik
onlenmeli,

+ il ve sektér bazinda lojistik sektoriiniin rekabet giicii analizleri yapilarak ilgili ulusal/ulusla-
rarasl tedarik zincirlerinin bitlnsel rekabet gliciini arttiracak stratejiler, kamu-6zel sektor
ve STK'lar arasinda etkin isbirligiyle hayata gecirilmelidir.

ilgili Kurumlar
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Kalkinma Bakanligi
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TURKIYE YUKSEKOGRETIM

MECLISI

Kaynak: YOK

Turkiye'de her 100 6grenciden 12’si vakif tniversitelerinde 6grenim goruyor.

Tlrkiye'de her 100 6gretim elemanindan 13’0 vakif Gniversitelerinde ¢alisiyor.

1,3’li ylksekdgretim sektoriinde caligiyor.

Turkiye'deki kayith calisan her 100 kigiden | TUrkiye’deki 175 Universite arasinda 71 vakif

universitesi bulunuyor.

Vakif Universitelerinin illere Gore Dagilimi

Kaynak: YOK




VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 1

Vakif Universiteleri tarafindan 6grencilere verilen burslardan alinan KDV
Aciklama

Mal ve hizmetlerden alinan verginin aynisi burslu 6grencilerden de alinmaktadir.
Goziim Onerisi

Burslu égrencilerden KDV alinmamalidir.

ilgili Kurumlar

Maliye Bakanligi, YOK

Sorun 2
Yurt digindan yeterli sayida 6grenci temin edilememesi
Aciklama
Vakif Giniversitelerinde egitim gdrecek yabanci llke dgrencilerine cesitli kolayliklar taninmalidir.
Goziim Onerisi
* Yeni bir mevzuat galismasi yapilarak, yabanci dgrenciler icin TUrkiye'nin cazibe merkezi
haline donusturtlmeli,
* Yabanci 6grencilerin yararlanabilecedi devlet burs olanaklari yaratiimalidir.
ilgili Kurumlar
icisleri Bakanhgi, Ekonomi Bakanlgi, YOK

Sorun 3
Vakif Giniversitelerinde 6gretim lyesi eksikligi
Aciklama

Kadrolarini yeni olugturan vakif tniversiteleri, Milli E§itim Bakanligi ve YOK burslariyla yurt diginda
doktora yapan ogrencilerden yararlanamamaktadir.

Goziim Onerisi
«  Milli Egitim Bakanligi ve YOK burslariyla yurt disinda doktora yapanlarin vakif tiniversite-
lerinde de gorev alabilmeleri igin gerekli mevzuat ¢alismasi yapiimali,

*  Bukisilerin vakif Gniversitelerinde gérevlendiriimeleri halinde tazminatlarinda indirim yapil-
mali veya zorunlu hizmetin belirli stre ertelenmesine imkan verilmelidir.

ilgili Kurumlar
Milli Egitim Bakanhgi, YOK
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VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

Sorun 4
Bos kalan 6grenci kontenjanlari
Aciklama
Tirkiye'de égrenci talep fazlasi olmasina ragmen, Universitelerde kontenjanlar bos kalmaktadir.
Goziim Onerisi
* Yeni bir Universiteye yerlestirme modeli gelistiriimeli,

* Yeni bir mevzuat ¢alismasi yapilarak, vakif tniversitesinde okuyacak égrencilere devlet
bursu olanagi taninmalidir.
ilgili Kurumlar
Maliye Bakanligi, YOK, OSYM

Sorun 5

Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisr’'nin 6. maddesinden kay-
nakli sorunlar
Aciklama
Anilan Kanun’un 6. maddesi ylksekdgretim kurumunda bir bulus gerceklestiginde yiksekdgretim
kurumu ve bulusu yapan arasindaki iliskiyi tanimlamakta, patent bagvurularinin nasil degerlendi-
rilecegine dair hikimler icermektedir. Madde hikmiinde bulusu yapan 6gretim Uyesinin kendisi
veya Universiteyle birlikte patent bagvurusunda bulunabilecegdi, kendisi basvurdugunda, yikse-
koégretim kurumunun belirli bir slire patent basvurusu yapmamasi durumunda bunun serbest bulus
olarak kabul edilecegi ifade edilmektedir.
Goziim Onerisi
«  Ogretim (yesinin Universitesi ile birlikte patent basvurusunda bulunmasi, Universitenin
ortak bagvuru hakkini kullanmamasi durumunda bireysel bagvuru yapiimasi yonlnde
degisiklik yapiimalidir.
+  Sinai mulkiyetin Universite ve 6gretim Uyesi arasinda nasil paylagilacagi konusu bulusu
yapmak i¢in Universitenin Ustlendigi yatirimla iliskilendirerek yeniden ele alinmalidir.
ilgili Kurumlar
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, YOK
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VII. TURKIYE SEKTOREL EKONOMIi SURASI

METODOLOJI

Kaynaklar

Sektorel Ekonomi Gostergelerinde kaynak olarak:
« Tiirkiye’nin En Biiyiik 1000 Sanayi Kurulusu igin istanbul Sanayi Odasi (2012)
verileri,
» Tiirkiye’nin En Biiyiik 500 Sirketi icin Fortune Tiirkiye (2012) verileri,
+ Tiirkiye’nin En Hizli Biiyiiyen 100 Sirketi icin TOBB ve TEPAV (2013) verileri,
+ ihracat ve ithalat icin Tiirkiye istatistik Kurumu (2003, 2008, 2013) verileri,
+ Kayith Calisan Sayisi icin Sosyal Giivenlik Kurumu (2013) verileri,
* Miihendis Sayisi icin TOBB Sanayi Veri Tabani (2014) verileri,
+ Firma Sayisi ve Bolgesel Yogunluk Haritasi icin TOBB Uye Veri Tabani (2014) verileri,
+ Firmalarin Vergi Oncesi Karlari igin Gelir idaresi Bagkanligi (2012) verileri,
+ Kurumlar ve Gelir Vergisi icin Gelir idaresi Bagkanhgi (2012) verileri,
kullaniimistir.

Aciklama

+ Sektorel Ekonomi Gostergeleri hesaplanirken sektor meclislerinin temsil ettigi sektorle-
rin NACE Rev.2 (6 basamak) faaliyet kodlari baz alinmigtir.

» Bir NACE Rev.2 faaliyet kodunun, birden fazla sektér meclisi tarafindan secilmis oldugu
durumlarda; hesaplamalardaki cakismalarin éniine gegilmesi icin NACE Rev.2 faaliyet
kodu ilgili sektér meclislerinden sadece biri icin esas alinmigtir.

+ |hracat-ithalat rakamlari ve oranlari hesaplanirken sektorlerin ilgili NACE Rev.2 faaliyet
kodlari, ISIC Rev.4 faaliyet kodlarina dondstirtimuastir. Bu dondsimin, 6 basamak
detayindaki kodlarla yapilmasi mimkun olmadidi igin 4 basamak detayinda yapilmistir.
Bunun sonucu olarak da bazi durumlarda bir ISIC Rev.4 faaliyet koduna bagli ihracat
ve ithalat tutarlarn birden fazla sektor meclisi igin kullaniimigtir.

Yogunluk Katsayisi

Bolgesel yogunluk haritasinda kullanilan yogunluk katsayisi (Y.K.) her bir il icin asagidaki for-
mile gbre hesaplanmistir:

Sektoriin ildeki Firma Sayisi
ilin Toplam Firma Sayisi
Sektoriin Toplam Firma Sayisi
Tirkiye'deki Toplam Firma Sayisi

YK. =

Yogunluk katsayisi, ilgili sektoriin o ildeki yogunlugunun, Turkiye genelindeki yogunluguna orani-
ni belirtir. Haritada gésterilen yogunluk katsayisinin;
+ 1,33ten buyik olmasi ilgili sektdriin o ilde Turkiye genelinden daha yogun oldugunu,
+ 0,67 ila 1,33 arasinda olmasi ilgili sektdrtin o ilde Turkiye geneliyle ayni yogunlukta
oldugunu,
* 0,67'den kiguk olmasi ise ilgili sektdriin o ilde Tlrkiye genelinden daha az yogun oldu-
gunu
ifade eder.
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